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AUTORIDAD REGIONAL DE
IMPUGNACION TRIBUTARIA

Estado Plurinacional de Bolivia

RESOLUCION DEL RECURSO DE ALZADA ARIT-LPZ/RA 1020/2017

Recurrente: Esther Miriam Gonzales de Landivar por Héctor

Ramiro Landivar Carrafa

Administracion Recurrida:  Gerencia Distrital El Alto del Servicio de
Impuestos Nacionales, legalmente representada
por Maria Sandra Valda Delgado

Acto Impugnado: Resolucion Determinativa N° 17 1110 16
(SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016)

Expediente: ARIT-LPZ-0046/2017
Lugar y Fecha: . La Paz, 11 de septiembre de 2017
VISTOS:

El Recurso de Alzada, el Auto de Admision, la contestacién de la Administracion
Tributaria Recurrida, el Auto de apertura de plazo probatorio, las pruebas ofrecidas y
producidas por las partes cursantes en el expediente administrativo, el Informe Técnico
Juridico ARIT-LPZ N° 1020/2017 de 7 de septiembre de 2017, emitido por la Sub

Direccién Tributaria Regional; y todo cuanto se tuvo presente.

. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO
La Resolucion Determinativa N° 17 1110 16 (SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) de
7 de diciembre de 2016, emitida por la Gerencia Distrital El Alto del Servicio de Impuestos

Nacionales, resolvié determinar sobre base cierta, la deuda tributaria del contribuyente

Héctor Ramiro Landivar Carrafa, con Nimero de Identificacion Tributaria 2054150019
por la suma de 407.408 UFV's, por concepto de tributo omitido méas accesorios de ley,

por el Impuesto al Valor Agregado de los periodos fiscales marzo, mayo, junio y octubre
de 2009. J
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I. TRAMITACION DEL RECURSO DE ALZADA

I1.1. Argumentos del Recurrente

Esther Miriam Gonzales de Landivar por Héctor Ramiro Landivar Carrafa, conforme
acredita la Escritura Publica N° 304/2016 de Proceso Sucesorio sin Testamento en la via
voluntaria notarial al fallecimiento de su esposo Héctor Ramiro Landivar Carrafa, de 1 de
“noviembre de 2016, extendido por la Notaria de Fe Publica N° 0\48' mediante memoriales de
12y 26 de enero de 2017, cursantes a fojas 28-33 y 37-42 de obrados, presenté Recurso

de Alzada expresando lo siguiente:

La gestion fiscalizada por la Administracion Tributaria corresponde a periodos fiscales
de la gestion 2009, en ese sentido, la norma aplicable para el computo de la prescripcion
es el arﬁculo 59 de la Ley 2492, que dispone que las acciones para la determinacion de
la deuda tributaria prescribiria a los cuatrdaﬁos, al efecto cita la Sentencia Constitucional
48/2015 de 10 de marzo de 2015.

Basada en las causales de suspension del plazo para el computo de la pfescripcién,
segun lo establece el articulo 62 numeral Il de la Ley 2492, la recurrente menciona que
al haber interpuesto Recurso de Alzada y Jerarquico contra la Resolucién Determinativa
N° 17-0063-12, el plazo fue suspendido hasta la emision de la Resolucion AGIT
791/2012 es decir hasta el 4 de septiembre de 2012; y que la Demanda Contencioso
Administrativa formulada por la Administracién Tributaria, no suspende los plazos para

el computo de la prescripcion.

La decision de la Demanda Contencioso Administrativa en contra del SIN, obligé la
emision de una nueva Resolucion Determinativa N° 17 1110 16, emitida el 7 de diciembre
de 2016 y notificada el 23 de diciembre de 2016, emergente de la Orden de Verificacion

N° 00110VEQ0439, cuya emision se encuentra fuera del plazo para el computo de la

prescripcion; considera necesario reiterar que la normativa que debe ser considerada es

la que se encontraba vigente a la fecha de la materializaciéon de hechos generadores.

De la revision antecedentes al haber la Autoridad de Impugnacion Tributaria anulado la
Resolucién Determinativa N° 17-0063-12, dentro del principio de supletoriedad contenido
enlalLey 2492 y Ley 2341, invoca los efectos de la nulidad contenidos en el articulo 547
del Cédigo Civil, de esta manera la citada Resolucion nunca existid, no surgio a la vida o

del derecho y por ende no surte efecto juridico alguno.
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Demostré de forma clara y contundente que las obligaciones tributarias que pretende ser
cobrados por el Servicio de Impuestos Nacionales mediante la Resolucién Determinativa
impugnada a la fecha prescribieron, de acuerdo a los fundamentos. sefalados por los
articulos 59, 62, 143 y 218 y siguientes de la Ley 2492 y 123 de la Constitucién Politica
del Estado. !

Conforme a los fundamentos expuestos, solicita revocar la Resolucién Determinativa N°
17 1110 16 (SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) de 7 de diciembre de 2016.

Il.2. Auto de Admision

El Recurso de Alzada interpuesto por Esther Miriam Gonzales de Landivar por Héctor
Ramiro Landivar Carrafa contra la- Resolucién Determinativa N° 17 1110 16
(SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) de 7 de diciembre de 2016, fue admitido por Auto
de 31 de enero de 201 7, notificado personalmente a ia Administracion Tributaria el 3 de
febrero de 2017 y por cédula a la recurrente el 9 de febrero de 2016; fojas 43-49 de

obrados.

I1.3. Respuesta de la Administracion Tributaria

La Gerencia Distrital El Alto del Servicio de Impuestos Nacionales, representada
legalmente por Maria Sandra Valda Delgado, conforme la Resolucion Administrativa de
Presidencia N° 03-0902-16 de 30 de diciembre de 2016, por memorial presentado el 20
de febrero de 2017, cursante a fojas 52-55 de obrados, respondié el Recurso de Alzada

negativamente con los siguientes fundamentos:

La suspensién se inicié con la interposiciéon del Recurso de Alzada presentada por el
contribuyente y concluyo con la devolucién formal de los antecedentes administrativos
por parte de la Autoridad General de Impugnacién Tributaria con nota AGIT-2153/2016
el 25 de noviembre de 2016, de acuerdo a lo establecido por el paragrafo Il del articulo
62 de la Ley 2492.

Conforme sefialan los articulos 59 y 60 paragrafo | de la Ley 2492, el cémputo del término
de la prescripcion se inicia el 1 de enero del afio calendario siguiente a aquel en que se
produjo el vencimiento del periodo, hasta los cuatro (4) afios para verificar, fiscalizar y
determinar deuda tributaria, considerando que los periodos fiscales verificados

corresponden a la gestion 2009, prescriben el 31 de diciembre de 2013; por otra parte A5
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sefiala que se emitié la Resolucién Determinativa N° 17-0063-12 el 3 de febrero de 2012,
notificada al contribuyente por cedula el 6 de marzo de 2012, acto administrativo al cual
el contribuyente interpuso Recurso de Alzada, admitido el 23 de marzo de 2012,

momento en el que se suspendid el curso de la prescripcion.

Desde el Auto de Admision el Ente Fiscal conté con un (1) afio y ocho (8) meses para
que se cumpla los cuatro (4) afos para la prescripcion de la gestién 2009, plazo que fue
suspendido por la interposicién de la Demanda Contencioso Tributaria, una vez devuelto
los antecedentes administrativos el 25 de noviembre de 2016, la Administracion
Tributaria en cumplimiento de la Sentencia N° 190/2016, emitid nueva Resolucion
Determinativa N° 17 1110 16 (SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) de 7 de diciembre
de ‘2016, notificado. mediante cédula el 23 de diciembre de 2016, dentro de lapso
mencionado inicialrﬁénte, en ese sentido, no se encuentra 'prescrita la facultad de
determinar la obligacién tributaria del Fisco, en aplicacién del paragrafo Il del articulo 62
de la Ley 2492

Conforme a los fundamentos expuestos, solicita confirmar la Resolucién Determinativa
N° 17 1110 16 (SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) de 7 de diciembre de 2016.

I1.4. Apertura de término probatorio y producciéon de pruebas |

- Mediante Auto de 20 de febrero de 2017, se aperturo el término de prueba de veinte (20)
dias comunes y perentorios a ambas partes, en aplicacion del inciso d) del articulo 218
del Cédigo Tributario, actuacion notificada a la recurrente y a la Administracion Tributaria
en Secretaria el 22 de febrero de 2017; periodo durante el cual la recurrenté, mediante
memorial pre‘sentado el 9 de marzo de 2017, ofreci6 la siguiente prueba documental:
copia del Certificado de Defuncion de su difunto esposo Héctbr Ramiro Landivar Carrafa,
copia legalizada del Testimonio de Aceptaciéon de Herencia N° 304 de 1 de noviembre
de 2016, extendida por ante Notario de Fe Ptblica Dra. Maria René Paz Cérdova, copia
de la Resolucién de Recurso Jerarquico A_GIT 791/2012, copia de Sentencia N° 190/201'6'
de 21 de abril de 2016, documentacién presentada por la Adm'inistrabcién Tributaria y
Resoluciéon Determinativa N° 17 1110 16 (SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) de 7 de
diciembre de 2016; al efecto, el Proveido de 13 de marzo de 2017, dispuso se tenga por

ratificada y ofrecida la prueba documental siempre que cumpla con los articulos 81 y 27
del Cédigo Tributario; fojas 58-60 de obrados.
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Con memorial presentado por la Gerencia Distrital El Alto del Servicio de Impuestos
Nacionales 14 de marzo de 2017, ratificé pruebas preconstituidas consistentes en los
antecedentes administrativos adjuntados a momento de responder el Recurso de
Alzada; al efecto, mediante Proveido de 17 de marzo de 2017, se dispuso se tenga por
ratificada la prueba documental; fojas 62-63 de obrados.

IL.5. Alegatos

La Administracion Tributaria mediante memorial presentado el 27 de marzo de 2017,
presentd alegatos ratificando IoAs extremos sefalados en el memorial de respuesta al -
Recurso de Alzada, ademas sefialé conforme al parégrafo | del articulo 62 de la Ley
2492, notificada la orden de verificacion se extiende la suspension po.r seis (6) meses,
por lo que a los ocho (8) meses y un (1) afio que faltaba para la prescripcién de los 4
anos, se suman seis (6) meses mas; al efecto, mediante Proveido de 28 de marzo de
2017, se dispuso se tenga por formulados los alegatos y en conocimiento de la parte

- contraria; fojas 65-67 de obrados. |

La recurrente no formulo alegatos de conformidad al articulo 210 paréagrafo Il del Cédigo

Tributario.

lll. ANTECEDENTES EN INSTANCIA ADMINISTRATIVA

La Orden de Verificacion Externa N° 00110VE00439 de 25 de julio de 2011, fue emitida por
la Administracion Tributaria con la finalidad de efectuar una verificacién al contribuyente
Héctor Ramiro Landivar Carrafa bajo la modalidad especifica “crédito IVA” en relacién al
Impuesto al Valor Agregado de los periodos ﬁscéles marzo, mayo, junio y octubre de la
gestion 2009, actuacién notificada de manera personal al citédo contribuyente el 15 de agosto
de 2011; fojas 2-3 de antecédentes administrativos.

La Vista de Cargo N° V.E. 00110VE00439-122/2011 de 15 de noviembre de 2011, sefiala
que en virtud al proceso de verificacion impositiva se establebié una deuda tributaria del
- contribuyente Héctor Ramiro Landivar Carrafa a favor del Fisco de 618.105 UFV's de
conformidad a la Ley 2492 en relacion a los periodos fiscales marzo, mayo, junio y octubre

por el IVA de la gestién 2009, acto notificado el 24 de noviembre de 2011; fojas 172-176 de
antecedentes administrativos.
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La Resolucion Determinativa N° 17 0063 12 (CITE: SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/19/2012)de 3 -
de febrero de 2012, resolvié determinar obligaciones impositivas del contribuyente Héctor
Ramiro Landivar Carrafa por 632.774 UFV’s por concepto dél Impuesto al Valor Agregado -
IVA de los périodqs fiscales marzo, mayo, junio y octubre de la gestion 2009, notificado
mediante cédula al sujeto pasivo el 6 de marzo de 2012; fojas 223-234 de antecedentes
administrativos. '

La Resolucion de Reéurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0533/2012 de 18 de junio de 2012,
resolvié: “CONFIRMAR las Resoluciones Determinativas Nos. 17-0061-12 y 17-0063-12
ambas de 3 de febrero de 2012, emitidas por la Gerencia Distrftal El Alto del Servicio de
Impuestos Nacionales confra Héctor Ramiro Landivar Carrafa;'consecuentemente, se
mantiene firme y subsistente el reparo por el Impuesto al Valor Agregado...”; fojas: 252-259

de antecedentes administrativos.

La Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0791/2012 de 4 de septiembre de 2012, que
resolvio: “ANULAR la Resolucion ARIT-LPZ/RA 0533/2012, de 18 de junio de 2012,
dictada por la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria La Paz, dentro del Recurso
de A/zadé interpuesto por Héctor Ramiro Landivar Carrafa, contra la Gerencia Distrital El
Alto del SIN; hasta el vicio mas antiguo, esto es hasta las Resoluciones Determinativas
Nos. 17-0061-12 y 1 7-0063-12 ambas de 3 de febrero de 2012...7 fojas 261-27'1 de
antecedentes administrativos.

La Sentencia N° 190/2016 de 21 de abril de 2016, dictada por la Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia dentro de la Demanda Contencioso Administrativa seguida por la
Gerencia Distrital El Alto del Servicio de Impuestos Nacionales contra la Autoridad General
de Impugnacion Tributaria, impugnando la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0791/2012 de 4 de septiembre de 2012, resolvio: “...falla en Gnica instancia declarando

IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa de fs. 14 a 18, interpuesta por la

Gerencia Distrital El Alfo del SIN, y en consecuencia queda firme y subsistente la
Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0791/2012 de 4 de septiembre de 2012,
emitida pdr la Autoridad General de Impugnacion Tributaria”, fojas 274-278 de

antecedentes administrativos.

La Resolucion Determinativa N° 17 1110 16 (SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) de
7 de diciembre de 2016, en su articulo primero resolvio: “Determinar de oficio por g
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conocimiento cierto de la materia imponible, la deuda tributaria del contribuyente
Landivar Carrafa Hector Ramiro con Numero de Identificacion Tributaria 2054150019 por
la suma de UFV’s 407.408.- (Cuatrocientos siete mil cuatrocientos ocho Unidades de
Fomento de Vivienda), equivalentes a Bs883.006.- (Ochocientos ochenta y tres mil seis
00/100 Bolivianos) por concepto de tributo omitido, mantenimiento de valor e intereses
correspondeintes al crédito fiscal del Impuesto al Valor Agregado de los periodos fiscales
marzo, mayo, junio y octubre de la gestion 2009...” asimismo, en su articulo segundo
resolvié: “Sancionar al contribuyente Landivar Carrafa Hector Ramiro con Numero de
Identificacion Tributaria 2054150019, con una multa igual al 100% del tributc omitido
determinado a la fecha de vencimiento y expresado en Unidades de Fomento de
Vivienda, en aplicacion del articulo 165 de la Ley 2492, concordante con el articulo 42
del Decreto Supremo 27310...”, acto administrativo definitivo notificado mediante cédula a.l
contribuyente el 23 de diciembre de 2016; fojas 298-313 de antecedentes administrativos.

IV. ANTECEDENTES EN INSTANCIA RECURSIVA

La Resolucion de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0417/2017 de 24 de abril de 2017,
resolvio: “CONFIRMAR la Resolucién Determinativa N° 17 1110 16
(SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) de 7 de diciembre de 2016, emitida pdr la
Gerencia Distrital El Alto del Servicio de Impuestos Nacionales, contra el contribuyente Héctor
Ramiro Landivar Car(afa,' consecuentemente, se mantiene firme y subsistente la facultad de
determinar de la Administracion Tributaria en relacion al Impuesto al Valor Agregado de los

periodos fiscales marzo, mayo, junio y octubre de 2009”; fojas 80-89 de obrados.

La Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0842/2017 de 10 de julio de 2017,
resolvio: “ANULAR la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0417/2017 de 24
de abril de 2017, emitida por la Autoridad Regional de /mpugnacién Tributaria La Paz,

dentro del Recurso de Alzada interpuesto por Esther Miriam Gonzales de Landivar por

Héctor Ramiro Landivar Carrafa, contra la Gerencia Distrital El Alto del Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), con reposicién hasta el vicio mas antiguo, esto es, hasta la
citada Resolucion del Recurso de Alzada, inclusive, a objeto de que la ARIT La Paz emita
una nueva Resoluci6n, circunscribiéndose a los agravios expuestos por el Sujeto Pasivo

en su Recurso de Alzada y considerando la respuesta de la citada Administracion
Tributaria, ...” fojas 131-141 de obrados.
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V. FUNDAMENTACION TECNICA Y JURIDICA

Interpuesto el Recurso de Alzada con las formalidades establecidas por los articulos 143
y 198 del Cddigo Tributario, revisados los antecedentes administraﬁvos, compulsados
los argumentos formulados por las partes, verificada toda la documentacioén presentada
en el término probatorio como las actuaciones realizadas en esta Instancia Recursiva y
en consideracion al Informe Técnico Juridico emitido de conformidad al articulo 211-l1]
del referido Cédigo Tributario, se tiene: |

La Autoridad Regional de Impug,n-acién Tributaria, se abocara tnicamente al analisis de
los agravios manifestados por Esther Miriam Gonzales de Landivar por Héctor Ramiro
Landivar Carrafa, en el Recurso de Alzada interpuesto; la posicion final se sustentara
acorde a los hechos, antecedentes y el derecho aplicable en el presente caso, sin
ingresar a otros aspectos que no fueron objeto de impugnacion o que no se hubieran
solicitado durante su tramitacion ante esta Instancia Recursiva.

V.1. Resolucion de Recurso Jerarquico ‘

Con caracter previo corresponde precisar que esta Autoridad Regional de Impugnacion
Tributaria La Paz, mediante la Resolucion de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0417/2017
de 24 de abril de 2017, resolvi6 confirmar la Resolucion Determinativa.N° 17 1110 16
(SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) dé 7 de diciembre de 2016, emitida por la
Gerencia Distrital El Alto del Servicio de Impuestos Nacionales, contra el contribuyente Héctor
Ramiro Landivar Carrafa, manteniendo firme y subsistente la facultad de determinar de la
Administracion Tributaria en relacion al Impuesto al Valor Agregado de los periodos fiscales
marzo, mayo, junio y octubre de 2009. ' '

La citada Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0417/2017 de 24 de abril de
2017, fue impugnada por la recurrente mediante Recurso Jerarquico a través del memorial
presentado el 15 de mayo de 2017, como resultado de dicha impugnacion la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria emitio la Resolucion de Recurso Jerarquico AGIT-RJ
0842/2017 de 10 de julio de 2017, que en sus principales fundamentos sefialo: “xiii. .., entre
los agravios denunciados por el Recurrente, en el memorial de Recurso de Alzada, se
encuentra uno referido a Ié Prescripcion, mismo que fue expuesto en el Titulo “Prescripcion

de las obligaciones tributarias” en el cual explica que la normativa a ser aplicada es el articulo c

59 de la Ley 2492 (CTB), que dispone que prescribirén a los cuatro (4) afios, las acciones de L]

,}
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la Administracion Tributaria para la Determinacion de la deuda tributaria; érgumento que es
reiterado en el Titulo “Prescriptibilidad de las obligaciones tributarias objeto de la fiscalizacion,
generadas en )as gestiones 2009” en el cual ratifica la normativa legal a ser aplicada, es decir
el articulo 59 de la Ley N° 2492 (CTB) sin modificaciones. De igual forma la Administracion
Tributaria en su memorial de respuesta al Recurso de Alzada, en el Subtitulo “de la Supuesta
prescripcion” sefiala que segun los articulos 59 y 60, paragrafo | de la Ley 2492 (CTB), el
término de la prescripcion se computa desde el 1 de enero del afio calendario siguiente aquel
en que se produjo el vencimiento del periodo de pago respectivo, hasta los cuatro' (4) afios
para verificar, fiscalizar y determinar la Deuda Tributaria; ademas, realiza el célculo de la

prescripcion y sefiala que en el presente caso prescribe el 31 de diciembre de 2013”.

Posteriormente, continta sefalando que: “xiv. Entonces, queda claro que la ARIT al momento
de emitir la Resolucion del Recurso de Alzada tomé en cuenta el articulo 59 de la Ley 2492
(CTB) con las modificaciones realizadas por la Ley N° 291, de 22 de septiembre de 2012,
estableciendo que la prescripcion inicié el 1 de enero de 2010 y que concluye a los 8 (ocho)
arios siguientes, sin considerar que ni en el memorial de Recurso de Alzada presentado por
la Administracion Tributaria, las partes invocaron las modificaciones al Codigo Tributario
Boliviano, aspecto que demuestra una actuacion ultra petita; por parte de la ARIT, tal como
establece la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0068/2016-S, pues no se circunscribe
a los argumentos planteados por el Sujeto Pésivo, incz)mp}iendo de esta forma lo previsto en
los articulos 198, paragrafo 1, inciso e) y 211 del Codigo Tributario Boliviano, vulnerando el
debido proceso en claro desconocimiento de la congruencia que debe existir entre lo pedido
y lo solicitado”.

En mérito a dichos fundamentos, la Autoridad General de Impugnacion Tributaria resolvié
anular la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0417/2017 de 24 de abril de

2017, debiendo en consecuencia la Instancia de Alzada emitir una nueva Resolucion

circunscribiéndose a los agravios expuestos por el Sujeto Pasivo en su Recurso de Alzada,
considerando la respuesta de la citada Administracion Tributaria; en tal sentido, mediante
Nnota AGIT-SC-REMARIT-0057/2017 de 28 de julio de 2017, la Secretaria de Camara de Ié
AGIT remitio el expediente y los antecedentes administrativos ante esta Instancia Recursiva
a efectos del cumplimiento a la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0842/2017 de
10 de julio de 2017; en ese entendido, mediante Auto de 1 de agosto de 2017, se dispuso

la radicatoria del expediente, actuacion administrativa notificada a las partes en secretaria el

2 de agosto de 2017; consecuentemente, como resultado de la decisién emanada por la i

Pagina e 20 Sistma doGestitn

Justicia tributaria para vivir bien de la Calidad

Jan mit’ayir jach’a kamani (aymara)

Mana tasaq <uraq kamachiq (Quechua)
Mburuvisa tendodegua mbaeti ofiomita
mbaerepi Vae (Guarani)

Calle Arturo Borda N° 1933 Zona Cristo Rey
Telfs: (2) 2412613 — 2411973 * www.ait.gob.bo * La Paz, Bolivia




RO A

Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria, se circunscribira expresamente a los extremos
argumentados en el Recurso de Alzada , la contestacion del Ente Fiscal asi como a lo resuelto -
por la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0842/2017 de 10 de julio de 2017.

V.2. Prescripcién _

La recurrente menciona que la fiscalizacién corresponde a periodos fiscales de la 'gesti()n
2009, en ese entendido, el plazo de la prescripcién aplicable de acuerdo al Cddigo Tributario,
es de cuatro afios; asimismo, si bien.ant'eriormente se efnitié una Resolucion Determinativa,
empero, producto de una impugnacion se emitié una Resolucién de Recurso Jerérquico, que
dispuso su anulacién, en ese entendido, no puede constituir efecto juridico alguno para una
suspension del curso del plazo de la prescripcion. Ante la conclusion de la impugnacion
administrativa, el Ente Fiscal interpuso demanda contenciosa administrativa a cuya
conclu‘si()n se dictd Sentencia que la declaré improbada, empero, la activacién de dicha
demanda, no tiene efecto suspensivo, por ello, a la emisién de la Resolucién de Recurso
Jerarquico, debic')’emitir directamente una nueva Resolucién Determinativa, denfro del plazo
de cuatro afos, empero, al no haber hecho, se demuestra de forma clara y contundente que
las obligaciones t_ributariés que pretenden ser cobrados se encuentran prescritas, de acuerdo
a los fundamentos sefialados por los articulos 59, 62, 143 y 218 y siguientes de la Ley 2492
y 123 de la Constitucion Politica del Estado.

La Administraciéon Tributaria sefiala que los periodos fiscales verificados corresponden a la
gestion 2009, por lo que, debieron prescribir al 31 de diciembre de 2013, empero, emitié una
Resolucién Determinativa que fue impugnada mediante Recurso de Alzada y posteriormente’
por un Recurso Jerarquico 'que dispuso su anulacién, asimismo, en forma posterior en
ejercicio de sus derechos formulo demanda contenciosa administrativa, la cual si bien la
declaré improbada, sin embargo, dichas impugnaciones constituyen causales de suspension

del curso del plazo de la prescripcion durante todo el tiempo en que duraron hasta la

devolucién de los antecedentes administrativos que se efectud recién el 25 de noviembre de
2016, en ese entendido, la Resolucién Determinativa ahora impugnada fue emitida dentro de
plazo legal, lo que permite establecer que la prescripcién no se encuentra materializada; al

respecto, corresponde el siguiente andlisis:

El articulo 59 de la Ley 2492, establece:
I.  Prescribiran a los cuatro (4) afios las acciones de la Administracion Tributaria para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos.
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2. Determinar la deuda tributaria.
3. Imponer sanciones administrativas.
4. Ejercer su facultad de ejecucién tributaria.

Il.  El término precedente se ampliara a siete (7) afios cuando el sujeto pasivo o tercero
responsable no cumpliera con la obligacion de inscribirse en los registros pertinentes
0 se inscribiera en un régimen tributario que no le corresponda.

Il. El término para ejecutar las sanciones por contravenciones tributarias prescribe a

los dos (2) arios.

El articulo 60 del citado Codigo Tributario, al referirse al computo de la prescripcion,
dispone: ‘ o

I. Excepto en el Numeral 3 del Paragrafo | del Articulo anterior, el término de Ia
piescripcién se computara desde el primer dia del afio siguiente a aquel err que se
produjo el vencimiento del periodo de pago respectivo.

Il. En el supuesto 3 del Paragrafo I del Articulo anterior, el término se computara desde
el primer dia del afio siguiente a aquel en que se cometio la contravencion tributaria.

ll. En el supuesto del paragrafo Ill del Articulo anterior, el término se computaré desde
el momento que adquiera la calidad de titulo de ejecucion tributaria.

El articulo 61 del referido Cédigo Tributario, en relacion a las causales de interrupcion
de la prescripcion, dispone: La prescripcion se interrumpe por: a) La notificacion al sujeto
pasivo con la Resolucién Determinativa. b) El reconocfmiento expreso o tacito de la
obligacion por parte del sujeto pasivo o tercero responsable, o por la solicitud de
facilidades de pago. Interrumpida la prescripcion, comenzaré a computarse nuevamente
el termino a partir del primer dia habil del mes siguiente a aquél en que se produjo la

interrupcion.

'El articulo 62 del Cddigo Tributario, en relacién a las causales de suspensién de la
prescripcion, dispone: El curso de la prescripcion se suspende con: I. La notificacion de
inicio de fiscalizacion individualizada en el contribuyente. Esta suspension se inicia en la
fecha de la notificacién respectiva y se extiende por seis (6) meses. Il. La interposicién

de recursos administrativos o procesos judiciales por parte del confribuyente. La

suspension se inicia con la presentacion de la peticién o recurso y se extiende hasta la
recepcion formal del expediente por la Administracién Tributaria para la ejecucion del
respectivo fallo.
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Inicialmente es necesario puntualizar que la recurrente en el petitorio de su Recurso de
Alzada solicito declarar la prescripcion, sin embargo, ésta peticion no fue con antelacion
absuelta por el sujeto activo, toda vez que el acto administrativo impugnado trata de una
Resolucion Determinativa y no una respuesta a la extincién de la deuda fributaria; no
obstante, siendo que la posicidn que asuma esta Autoridad Regionél de Impugnacién
Tributaria, debe estar abocada y enmarcada a dar una respuesta oportuna a todas y cada
una de las invocaciones plasmadas en la impugnacién asi como en hechos, antecedentes y
en el derecho aplicable; en ese contexto, procedera a efectuar el andlisis de la impugnacion
presentada para estableqer si la facultad de la Administracién Tributaria para determinar la
deuda tributaria relativa al Impuesto al Valor Agrégado de los periodos fiscales marzo, mayo,

junio y octubre de la gestion 2009, fue dentro o no el plazo de la prescripcion.

Se debe enfatizar en este punto del analisis que ef sujeto activo en su respuesta a la presente -
impugnacién‘ asumié'una_posicién‘ respecto a la problematica en cuestién; esto implica; que
dio su consehtimiento a todos los argumentos éxpuestos por el recurrente, rechazando la
peticion del sujeto pasivo sin que anteponga ninguna otra circunstancia que evite la revision
del acto administrativo impugnado; consecuentemente, esta'lnstancia Recursiva procedera
a emitir un criterio por un principio de eficacia y economia conforme dispone el articulo 4
incisos j) y k) de la Ley 2341 de Procedimiento Administrativo aplicable en el presente caso
por expresa disposicion del articulo 201 del Cédigo Tributario, respecto a todos los

planteamientos formulados por el recurrente. -

Para una adecuada comprension de la probIemétiCa puesta a conocimiento de esta Instancia
de Alzada, es necesario realizar una previa contextualizacién de las principales actuaé:iones
administrétivas; al efecto, de la revision de antecedentes se establece que el Ente Fiscal a
través de la Orden de Verificacion Externa N° 00110VE00439 de 25 de julio de 2_01 1, dispuso
efectuar una verificacion al contribuyente Héctor Ramiro Landivar Carrafa bajo la modalidad

especifica “crédito IVA” en relacién al Impuesto al Valor Agregado de los periodos fiscales

marzo, mayo, junio y octubre de la gestién 2009, actuacién notificada de manera personal al
citado contribuyente el 15 de agosto de 2011; dentro del citado procedimiento en forma
posterior se emiti6 la Vista de Cargo N° V.E. 00110VE00439-122/2011 de 15 de noviembre
de 2011, que establecié‘uné deuda tributaria a favor del Fisco de 618.105 UFV's, acto
notificado el 24 de noviembre de 2011.
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Resultado del procedimiento administrativo, la Administracién Tributaria emitio la Resolucién
Determinativa N° 17-0063-12 (CITE: SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/19/2012) de 3 de febrero de
2012, que resolvié determinar obligaciones impositivas del contribuyente Héctor Ramiro
Landivar Carrafa por 632.774 UFV’s por concepto del Impuesto al Valor Agregado de los
periodos ﬁsvca}les marzo, mayo, junio y octubre de la gestion 2009, acto administrativo

notificado mediante cédula al sujeto pasivo el 6 de marzo de 2012.

La citada Resolucion Determinativa fue impugnada por el contribuyente mediante Recurso
de Alzada, al efecto, estd Instancia Recursiva emitié la Resolucion de Recurso de Alzada
ARIT-LPZ/RA 0533/2012 de 18 de junio de 2012, que resolvi6 su confirmatoria y en
consecuencia, mantuvo firme y subsistente el reparo por el citado impuesto y periodos; en
forma posterior, también interpuso Recurso Jerarquico, al efecto, se dicté la Resolucion de
Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0791/2012 de 4 de septiembre de 2012, que resolvio:
‘ANULAR la Resolucion ARIT-LPZ/RA 0533/2012, de 18 de junio de 2012, dictada por
la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria La Paz, dentro del Recurso de Alzada
interpuesto por Héctor Ramiro Landivar Carrafa, contra la Gerencia Distrital El Alfo def
SIN; hasta el vicio mas antiguo, esto es hasta las Resoluciones Determinativas Nos. 17-
0061-12 y 17-0063-12 ambas de 3 de febrero de 2012...”.

Contra la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0791/2012 de 4 de septiembre de
2012, la Administracién Tributaria interpuso ante el Tribunal Supremo de Justicia demanda
contenciosa administrativa, al efecto, se emitié la Sentencia N° 190/2016 de 21 de abril de
2016, que resolvi6 declarar: “.... IMPROBADA la demanda contenciosa administrativa de
fs. 14 a 18, interpuesta por la Gerencia Distrital El Alto del SIN, y en consecuencia queda
firme y subsistente la Resolucién de Recurso Jerarquico AGIT-RJ 0791/2012 de 4 de

septiembre de 2012, emitida por la Autoridad General de Impugnacion Tributaria”.

En mérito a lo sefialado, los antecedentes administrativos fueron devueltos a la
Administracion Tributaria el 25 de noviembre de 2016, de tal manera, en cumplimiento a las
decisiones asumidas en fase de impugnacién administrativa como en el control de legalidad,
procedi6 a emitr la Resolucion Determinativa N° 17 1110 16
(SIN/GDEA/DJCC/UTJ/RD/0200/2016) de 7 .de diciembre de 2016, que resolvid:
“Determinar de oficio por conocimiento cierto de la materia imponible, la deuda tributaria

- del contribuyente Landivar Carrafa Hector Ramiro con Numero de Identificacion
Tributaria 2054150019 por la suma de UFV's 407.408.- (Cuatrocientos siete mil il
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cuatrocientos ocho Unidades de Fomento de 'Vivienda), equivalentes a Bs883.006.-
(Ochocientos ochenta y tres mil seis 00/100 Bolivianos) por concepto de tributo omitido,
mantenimiento de valor e intereses correspondeintes al crédito fiscal del Impuesto al
. Valor Agregado de los periodos fiscales marzo, mayo, funio y octubre de la gestion
2009...", asimismo, en su articulo segundo resolvid imponer la sancién por omision de pago,
acto administrativo definitivo notificado mediante cédula al contribuyente el 23 de diciembre
de 2016 y que ahora es objeto> de impugnacién ante esta Instancia de Alzada bajo el -
argumento principal de que las facultades del Ente Fiscal se encuentran prescritas
considerando los periodos fiscales mencionados que estan .suje‘tos' al plazo de (4) cuafro
aros, es decir, sin las modificaciones incorporadas por las Leyes 291 y 317, respectivamente,
todo ellb, bajo el principio de irretroactividad de la ley; en ese entendido, nuestro andlisis se
circunscribira a verificar si la facultad de determinar de la Administracion Tributaria se

encuentra o no prescrita.

Hechal la precision antes mencionada, es pertinente sefialar que la Administracién Tributaria
tiene amplias facultades para controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos,
asi como para determinar la deuda tributaria, imponer sanciones administrativas y ejercer su
facultad de ejecucion tributaria; no obstante, el ejercicio de esas facultades se encuentra

condicionado a un determinado tiempo, es decir, no esta sujeto a un plazo indeterminado.

Considerando que la-problematica qUe nos ocupa esta vinculada a dilucidar la posible'
extincion de la obligacion tributaria ante la inactividad del Ente Fiscal, es necesario indicar
que la prescripcién esta instituida como un modo de liberar al responsable de una carga u
obligacién por el tranécurso del tiempo; en la legislacién tributaria nacional se constituye en
un medio 4Iegal por el cual el sujeto pasivo adquiere el derecho de la dispensa de la carga
tributaria por el transcurso del tiempo; asimismo, es pertinente hacer hincapié en este casd
que la brescripcién extintiva, constituye una categoria general del derecho, cuya finalidad es

poner fin a un derecho material, debido a la inactividad de quien\pudiéhdo ejercer ese derecho

o facultad no lo hace. En materia tributaria, la prescripcion extintiva se presenta cuando la
Administracion Tributaria, permanece inactiva durante un determinado lapso de tiempo, a
cuyo plazo y/o vencimiento extingue su facultad de controlar, investigar, verificar, comprobar,
fiscalizar ti'ibutos, determinar la deuda tributaria e imponer sanciones administrativas; bajo

ese parametro, lo que se extingue es el derecho material del tributo.
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