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RESOLUCION DEL RECURSO DE ALZADA ARIT-LPZ/RA 0770/2021

AUTORIDAD DE
IMPUGNACION TRIBUTARIA

Estado Plurinacional de Bolivia

Recurrente: Cesar Emilio Calderén Mendoza

Administraciéon Recurrida: Gerencia Distrital La Paz | del Servicio de
Impuestos Nacionales, legalmente representada
por Celideth Ochoa Castro

Acto Impugnado: Resolucion Determinativa N° 172120000790
(SIN/GDLPZ I/DJCC/UTJI/RD/256/2021)

Expédiente: ARIT-LPZ-0412/2021
Lugar y Fecha: La Paz, 8 de octubre de 2021
VISTOS:

El Recurso de Alzada, el Auto de Admision, la contestacion de la Administracion
Tributaria Recurrida, el Auto de Apertura de plazo probatorio, las pruebas ofrecidas y
producidas por las partes cursantes en: el expediente administrativo, el Informe Técnico
Juridico ARIT-LPZ N° 0770/2021 de 8 éle octubre de 2021, emitido por la Sub Direccion

Tributaria Regional; y fodo cuanto se tuvo presente.

I. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

La Resolucién Determinativa N° 172120000790 (SIN/GDLPZ
I/DJCC/UTJI/RD/256/2021) de 17 de junio de 2021, emitida por la Gerencia Distrital La
Paz | del Servicio de Impuestos Nacionales, resolvié determinar de oficio sobre base
cierta las obligaciones impositivas de Cesar Emilio Calderén Mendoza respecto al

Impuesto al Valor Agregado IVA, Impuestos a las Transacciones [T y Régimen

Complementario al Impuesto al Valor Agregado RC-IVA, por el importe de 7.594 UFV's
que corresponde a tributo omitido, mas intereses y la sancién por omision de pago, de
los periodos fiscales diciembre de 2016 y de enero a noviembre de 2017; asi también
impuso la multa por el incumplimiento a deberes formales de 1.500 UFV's, por la falta
de presentacion de la documentacion requerida conforme el Acta por Contravenciones

Tributarias Vinculadas al Procedimiento de Determinacion N° 00176368.

NB/ISO
9001

P 30
Pagina 1 de IBNDRCA

Justicia tributaria para vivir bien S 0o Gesgon
dela Calidad

Jan mit'ayir jach'a kamani (Aymara) CortlcadoN 771/14
Mana tasaq kuraq kamachiq (Quechua) B

Mburuvisa tendodegua mbaeti ofiomita JE——
mbaerepi Vae (Guarani) —— ' Calle Arturo Borda N® 1933, Zona Cristo Rey (Alto Sopocachi)
P Teléfonos: (591-2) 2412613 — 2411973 » www.ait.gob.bo ¢ La Paz, Bolivia



VA0 ERERII A

Il. TRAMITACION DEL RECURSO DE ALZADA

1.1 Argumentos del Recurrente

Cesar Emilio Calderdn Mendoza mediante nota presentada el 12 de julio de 2021,
cursante a fojas 24-43 de obrados, interpuso Recurso de Alzada expresando o siguiente:

En la Vista de Cargo N° 292120000119 (SIN/GDLPZ I/DF/UVE/NC/38/2021) de 15 de
marzo de 2021, evidencio la falta de fundamentacion de los aspectos técnicos y juridicos
de los hechos para la liquidacion de los supuestos tributos omitidos de los impuestos
IVA, IT y RC-IVA , bajo presuncion de que el contrato de alquiler se habria cumplido por
todo el tiempo acordado, sin considerar que la inquilina Jhovana ingrid Valdez Carrasco
solo ocupo el bien inmueble durante los meses de diciembre de 2016, y enero a marzo
de 2017, asimismo no verificé el desarrollo efectivo de la actividad de los meses de abril
a noviembre de 2017, a efecto de establecer la materializacion del hecho generador de
los impuestos citados, tampoco valoré la Clausula Quinta Resolutiva del contrato que
establece con claridad que lo suscrito seria resuelto de manera automatica a la falta de
pago de dos meses del canon acordado, sin requerimiento de orden judicial o
extrajudicial; siendo evidente que la documentacién sobre la que actué la Administracion
Tributaria incumplié el articulo 96 del Codigo Tributario, al respecto cita la Sentencia N°
271/2016 de 14 de junio de 2016.

La Vista de Cargo N° 292120000119, establecioé la determinacién de las obligaciones
sobre base cierta de los impuestos IVA, IT y RC-IVA; sin embargo, observa que presume
y no justifica los conceptos observados, limitandose a establecer aspectos muy
genéricos qué le imposibilitan asumir una adecuada defensa, como se puede evidenciar
en la pagina 6 en el punto “Resultados de la verificacion externa”, afirmando que obtuvo
ingresos por concepto de alquileres mensuales segun contrato de arrendamiento;
pretendiendo el cobro de tributos, cuando no se materializé los hechos generadores de
los Impuesto citados, de los periodos fiscales de abril a noviembre de 2017, aspecto que
vulnera lo establecido en el articulo 96 del Codigo Tributario, debid justificar y
fundamentar la base utilizada de conformidad a los articulos 42, 43 y 44 de la Ley 2492,
siendo que el método de la base imponible es un aspecto fundamental para que se
cumpla un debido proceso y se otorgue las condiciones minimas al sujeto pasivo que
permitan su defensa seguln lo dispuesto en el inciso a) del articulo 35 de la Ley 2341,
aplicable en materia tributaria en virtud al numeral 1 del articulo 74 y articulo 201 de la

Ley 2492; Asimismo los incisos b) y e) del articulo 28 de la Ley 2341, establecen como
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elementos esenciales del acto administrativo la causa y el fundamento, y €l inciso d) del
articulo 29 del DS 27113, los cuales disponen que debe contemplarse como requisitos
minimos de un acto administrativo, aspecto que motiva la nulidad de la Vista de Cargo
N° 292120000119 (CITE: SIN/GDLEZ I/DF/UVENC/38/2021) de 15 de marzo de 2021.

Presentd deécargos a la Vista de Cargo conforme sefiala el articulo 68 numeral 7 y los
articulos 76 y 81 del Cédigo Tributario; sin embargo, la Resolucién Determinativa no
establecié de manera precisa y puntual una valoracion ailosargumentos presentados,
aspecto que se traduce en una incompleta fundamentacién de hecho y de derecho del
referido acto administrativo, requisito indispensable segtin lo previsto en los articulos 99
del Cédigo Tributario y 19 del DS 27310, por lo que la falta de valoracién dé los descargos
vician de anulabilidad la Resolucién Determinativa, al respecto cita la Resolucion del
Recurso Jerarquico AGIT-RJ-1201/2016 de 3 de octubre de 2016. 1

En cuanto a los aspectos de fondo observd la existencia de errores qﬁe generé como
resultado una determinacion equivocada y que no se asemeja con la realidad economica,
de los lmpu‘esto VA, IT vy 'RC-IVA,’ y que en la Resolucion Determinativa , las
observaciones no son especificas siendo solo una explicacién sobre la cuantificacién de
la ebligacion por el periodo veriﬂcado;: ademas no consideré que solo alquilo el bien
inmueble desde el mes de diciembre dé 2016 a marzo de 2017, asimismo no realizo un
cruce con la actividad de la inquiliﬁa Jhovana ingrid Valdez ‘Carrasco con NIT
21776691017, y no sé valoré que por falta de pago de los servicios basicos en el mes de
junio de 2017, la empresa distribuidora de electricidad y agua retiraron el medidor,
demostrando que la inquilina estuvo en el citado bien inmueble hasta el mes de marzo
de 2017 por tal motivo es improcedente la determinacién de los impuestos citados,
porque ho existi6 una materializacion del hecho generador a partir del mes de abril de

2017, del servicio de alquiler de bien inmueble.

afa
La Resolucién Determinativa procedio a calificar la conducta como Omision de Pago de
acuerdo al articulo 165 de la Ley 2492, sancionado con una multa del 100% del tributo
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omitido, siendo esta improcedente y fruto de una equivocada apreciacion al nacimiento

de la obligacion tributaria y la base imponible. En ese sentido, expreso su voluntad de

cumplir lo que establece el articulo 108, inciso 7 de la Constitucion Politica del Estado;

sin embargo, esta predisposicion de pago de obligaciones tributarias debe estar ‘ M'

enmarcada en lo que dispone el articulo 115 del texto Constitucional. _
NB/ISO
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Conforme a los fundamentos expuestos, solicita revocar totalmente o anular la
Resolucion Determinativa N° 172120000790 (SIN/GDLPZ I/DJCC/UTJ/RD/256/2021) de
17 de junio de 2021.

il.2 Auto de Admision

El Recurso de Alzada interpuesto por Cesar Emilio Calderén Mendoza, fue admitido por
Auto de 14 de julio de 2021, notificado de forma personal al recurrente y por cédula a
Celideth Ochoa Castro en su condicién de Gerente Distrital La Paz | del SIN, el 19y 23

de julio de 2021, respectivamente; fojas 44-49 de obrados.

1.3 Respuesta de la Administracion Tributaria

La Gerencia Distrital La Paz | del Servicio de Impuestos Nacionales, legalmente
representada por Celideth Ochoa Castro conforme se acredita de la Resolucién
Administrativa de Presidencia N° 032100000759 de 17 de junio de 2021, a través del
memorial presentado el 9 de agosto de 2021, cursante a fojas 50-57 de obrados,

respondié negativamente con los siguientes argumentos:

La Resolucién Determinativa N° 172120000790, fue realizada bajo el respeto a los
derechos, reglas, principios y garantias basicas, aplicando objetivamente las normas
juridicas tributarias, asimismo el contribuyente tuvo pleno conocimiento, de sus
derechos y obligaciones en el marco de la garantia del debido proceso, cuidando que
asuma defensa adecuadamente que a su consideracion, podria haber afectado sus

derechos.

La Administracién Tributaria procedio a realizar la revision del cumplimiento de las
obligaciones ftributarias del ahora recurrente por la existencia de una denuncia,
llevando adelante el procedimiento de determinacién en el marco de lo establecido en
los articulos 21, 66 y 100 de la Ley 2492; en ese entendido, no existe duda ni
presuncion toda vez que evidencié la suscripcidn del contrato de arrendamiento,
protocolizado ante Notaria de Fe Publica segun Testimonig N° 1254/2016 de 16 de
noviembre de 2016, de un bien inmueble que consta de 4 dormitorios, living, comedor,
cocina, garaje, parrillero, escritorio, dependencia de empleada, 2 jardines y 2
depositos, con calidad de uso para vivienda o emprendimiento por un afio forzoso y
uno voluntario desde el 1 diciembre 2016, por un canon o alquiler mensual de Bs7.000.-

(Siete mil 00/100 Bolivianos); sin embargo, el contribuyente pretende desconocer la \
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materializacion del hecho generador, siendo que el mismo es quien admite haber
suscrito un contrato de arrendamiento, permitiendo hacer uso de la confesion,
eximiendo de toda prueba, siendo aplicable el aforismo; al respecto existe
jurisprudencia glosada en las Gacetas Judiciales Ntmeros: 722, _pégina 10, en ese
marco queda demostrado la correcta determinacion de la deuda tributaria sobre Base
Cierta contenida‘en la Resolucion Determinativa N° 172120000790.

Sefala que la Vista de Cargo y la Resolucion Determinativa, cumplen a cabalidad con
los requisitos establecidos en los articulos 96 y 99 de la Ley 2492; Qontfenen el nimero
del acto, lugar y fecha, nombre o razén social del sujeto pasivo, ntmero de identificacién
tributaria, nimero de Orden de Verificacidn, alcance, fundamentos de hecho y de
derecho, especificando la norma infringida que respalda la determinacién de la deuda
tributaria, sefialando con precision la disposicién que generé la totalidad de.\Ia deuda
tributaria, la relacién de las pruebas y la valoracién realizada por la Administracion
Tributaria, plazos y recursos que tiene el sﬁjeto pasivo para imprvxgnar la Resolucién
Determinativa, al respecto cité la Sentencia Constitucional N° 919/2004-R de 15 de junio
de 2004; por lo que no existié indefensién, indebido proceso, ni inseguridad juridica
alguna hacia gl contribuyente, toda vez que conocié del procedimiento de verificacion

desde su inicio.

En consecuencia sefala lo dispuesto por el articulo 68 numéral 7, articulo 70
numerales 5, 6 y"8 y el articulo 76 del Cédigo Tr}butario; siendo responsabilidad del
sujeto pasivo aportar las pruebas y documentos necesarios y con el debido sustento
técnico, legal y sobre todo documental, asimismo aclara que la verdad material y la
realidad econdémica, no son elementos ideales o légicos, sino resultados basados en
aspectos materiales, en pruebas que permitan establecer de forma irrefutable las

transacciones realizadas.

afao

Respecto a las facturas de luz y agua la inhabilitacion de los servicios basicos solo

tuvo una duracién de menos de una semana y que dichos extremos no demuestran

1
<&

que la inquilina hubiera dejado el domicilio; por otra parte las notas de descargos
presentadas por el sujeto pasivo, se constata las contradicciones en las que ingresa,
inicialmente sefialando no acordarse de haber suscrito un contrato de alquiler, alega
también que se trata de un documento privado mismo que no habria sido

protocolizado, ademas sefiala que la inquilina ocupé su casa solo dos meses,
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posteriormente hasta marzo y luego hasta abril, aspectos que demuestran que &l
contribuyente engafiosamente pretende hacernos creer que no percibié ingresos, con
respecto a la solicitud de cruce de informacién de la actividad economica de la
inquilina sefiala que dicho extremo no causa relevancia dentro el presente caso, ya

que la casa fue arrendada en calidad de vivienda.

Manifiesta que realizé una correcta verificacién, demostrando con fundamento el
origen de la deuda tributaria, que fue determinado sobre Base Cierta y que respecto
a la nulidad solicitada por el contribuyente no es procedente, toda vez que no existe
indefension o perjuicio al sujeto pasivo en ese entendido cita los articulos 35y 36 de
la Ley 2341, aplicable supletoriamente en la materia, por expresa disposicion del
articulo 74 de la Ley 2492, al respecto cita el Auto Supremo N° 473 de 20 noviembre
de 2012, y la Sentencia Constitucional N° 0427/2010-R, en ese marco queda
demostrado que la Administracion Tributaria realizé la determinacién de la deuda

tributaria de manera correcta.

Respecto a la valoraciéon de las pruebas, sefiala que otorgd plazos procesales al
contribuyente siendo el mismo quien tiene la facultad y obligacién de presentar la
documentacion solicitada a fin de hacer valer sus derechos y pretensiones, en los plazos
establecidos por lo establecido en el articulo 76 de la Ley 2492, asimismo en la pagina
15 del Recurso de Alzada el propio recurrente afirma la existencia de valoracion de la
prueba, que no esté conforme con la respuesta o analisis recibido a los descargos
presentados no quiere decir que los mismos no hubieran sido valorados, asimismo a la
supuesta falta de valoracion de las facturas de luz y agua que fueron adjuntas en
fotocopias simples incumpliendo inicialmente con lo dispuesto en el inciso a) del articulo
217 de le Ley 2492; sin embargo, de la lectura de la Resolucion Determinativa en su
pagina 13, se puede evidenciar el correcto y detallado analisis, en el que concluyd que
dicha documentacion no se constituyen en prueba de que el contribuyente no hubiera
recibido los pagos de alquileres, por otra parte no cursa prueba en antecedentes
administrativos que el contrato de arrendamiento se hubiera resuelto antes de la fecha
acordada.

El ahora recurrente percibi6 ingresos por concepto de alquileres de los cuales no emitié
factura ni mucho menos declaro los impuestos correspondientes, por lo que dio como

resultado la determinacion de la deuda tributaria y la calificacién de su conducta como
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omisién de pago, de acuerdo a lo establecido en el articulo 165 de la Ley 2492,
concordante con el articulo 42 del DS 27310, modificado por el DS 2993, debido a que
no desvirtud los- repar'os establecidos como tampoco pagd lo preliminarmente
determinado; asi también sefiala que las notificaciones realizadas por esta
Administracién Tributaria cumplieron su finalidad, es decir el contribuyente tomo

conocimiento efectivo de dichas actuaciones.

La peticion del Recurso de Alzada es meramente dilatoria y no tiene respaldo por lo que
solicita en cumplimiento de los articulos 198 inciso e) y 211 del Cédigo Tributario, se
pronuncie solamente sobre los argumentos planteados y no se pronuncie de oficio sobre
otros puntos no impugnados por el contribuyente, es decir, respetar el principio de
congruencia y no emitir resoluciones extra o ultra petita, puesto que lo contrario
constituye vulneracién al derecho a la defensa y debido proceso del Servicio de
Impuestos Nacionales, mismos que se encuentran consagrados en el articulo 115

paragrafo |l de la Constitucién Politica del Estado.

Conforme'los fundamentos expuestos, solicita confirmar la Resolucion Determinativa N°
172120000790 (SIN/GDLPZ I/DJCC/UTJ/RD/256/2021) de 17 de junio de 2021.

)
1

I|.4l Apertura de término probatorio y produccién de pruebas

Mediante Auto de 10 de agosto de 20212, se aperturd el término de prueba de veinte (20)
diasv comunes y perentorios a las partes en aplicécién del inciso d)“del articulo 218 del
Cadigo Tributario, actuacién notificada por Secretaria al recurrente y a la Administracion

Tributaria recurrida el 11 de agosto de 2021, fojas 58-59 de obrados.

Por memorial presentado el 30 de agosto de 2021, el representante legal de la Gerencia
Distrital La Paz | del Servicio de Impuestos Nacionales, ratifico en calidad de prueba pre

constituida los antecedentes administrativos adjuntos a la respuesta al Recurso de

afaog

Alzada: al efecto, el Proveido de 31 de agosto de 2021, se dio por ratificada la prueba TR

documental sefialada; actuacién notificada a las partes en Secretaria el 1 de septiembre
de 2021; fojas 60-61 y 70 de obrados.

Mediante nota presentada el 30 de agosto de 2021, Cesar Emilio Calderon Mendoza

ratificé la documentacion presentados a momento de la interposicion del Recurso de < d'
Alzada y reprodujo el legajo de antecedentes presentados por la Administracion
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Tributaria y propuso como prueba las declaraciones testificales de AIejaindro Miguel
Montecinos Ramos y Manuel Alejandro de la Quintana Maldonado, asimismo por
aplicacion del principio de verdad material demanda que se requiera al Servicio de
Impuestos Nacionales informe y la presentacion de documentacion referidos a
Jhovana ingrid Valdez Carrasco. Al efecto, por Proveido de 31 de agosto de 2021,
se dio por ratificada y ofrecida la prueba documental sefialada anteriormente en tanto
cumpla con lo establecido en los articulos 81y 217 del Cédigo Tributario; asimismo,
se tuvo por ofrecida la prueba testifical propuesta, sefialandose: audiencia de
declaracion testifical para el dia jueves 9 de septiembre del presente afio para
Alejandro Miguel Montecinos Ramos a horas 15:00 y para Manuel Alejandro de la
Quintana Maldonado a horas 15:30 en oficinas de Secretaria de Camara de la
Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria y respecto a las solicitudes de informes
del Servicio .de Impuestos Nacionales aclara que el sujeto pasivo es quien debe
acudir ante los entes donde se encuentra la documentacion a la que hace referencia,
para presentar lo que estime conveniente toda vez que la obtencion y la presentacion
de documentos de prueba son exclusiva responsabilidad del recurrente; actuacion
notificada tanto a la barte recurrente como a la entidad recurrida en Secretaria el 1
de septiembre de 2021; fojas 62-69 y 71 de obrados

Por nota presentada el 7 de septiembre de 2021, Cesar Emilio Calderén Mendoza
solicité postergacion de la declaracidon testifical de Alejandro Miguel Montecinos
Ramos, ya que no puede asistir a la audiencia sefialada el dia jueves 9 de septiembre
del presente afio a horas 15:00, en virtud al trabajo no le permite contar con ese
espacio de tiempo y solicitd reprogramar esta declaracioén para cualquier dia que se
disponga a partir de las 12:00 a 14:00 que es el horario que se puede sacar tiempo.
Al efecto, por Proveido de 8 de septiembre de 2021, sefialdé nuevo dia y hora para la
audiencia para el dia 16 de septiembre de 2021 a horas 13:30 pm, en oficinas de
Secretaria de Camara de la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria.
Llevandose a cabo en la fecha y hora sefialadas la audiencia indicada para Manuel
Alejandro de la Quintana Maldonado, aspectos que constan tanto en el Acta de
Audiencia Publica de Declaracion Testifical y que en las fechas y horas fijadas se
llevo a cabo la audiencia indicada para Alejandro Miguel Montecinos Ramos; fojas
72-80 de obrados.
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I1.5 Alegatos '

Mediante la nota presentadaA el 21 de septiembre de 2021, Cesar Emilio Calderdn
Mendoza, expuso sus alegatos ratificando los argumentos del Recurso de Alzada
referidos al efecto, el Proveido de 22 de septiembre de 2021, sefialo que al encontrarse
vencido el plazo para la presentacion de alegatos el 20 de septiembre de 2021, conforme
a lo establecido por el articulo 210 paragrafo |l del Cédigo Tributario, no ha lugar a lo
solicitado; actuacién notificada el 22 de septiembre de 2021, al recurrente y a la

Administracién Tributaria, fojas 81-91 de obrados.

La Administracion Tributaria no presento alegatos en conclusiones de conformidad a las

condiciones y plazos previstos en el articulo 210 paragrafo |l del Cédigo Tributario.

lIl. ANTECEDENTES EN INSTANCIA ADMINISTRATIVA

La Gerencia Distrital La Paz | del Servicio de Impuestos Nacionales, inicio el proceso de
fiscalizacién y emiti6 el 28 de diciembre de 2020, el Formulario 7531 Orden de
Verificacion N° 20200200098, con el alcance de la “Verificacién Especifica Débito IVA 'y
su efecto en el IT y el RC IVA por los periodos fiscales de diciembre de 2016 y de enero
a noviembre de 2017; solicitando la presentacién de la documentacién detallada en el
Requerimiento N° 00154402 de 28 de diciembre de 2020, referidas a contratos de
arrendamiento suscritos y recibos u otro documento que respalde los cobros por
alquileres, otorgandole el plazo para la presentacion hasta el 25Ide enero de 2021;
actuacion notificada mediante cédula el 8 de enero de 2021; fojas 5-17 de antecedentes

administrativos.

Mediante el Acta por Contravencion Tributaria Vinculada al Procedimiento de
Determinacion N° 00176368 el 10 de febrero de 2021, la Gerencia Distrital La Paz | del
Servicio de Impuestos Nacionales_,, establecid contravenciones contra Cesar Emilio

Calderon Mendoza por el incumplimiento al deber formal por no entregar ninguna

Q

documentacién e informacién requerida por la Administracién Tributaria durante el afa
ISO 9001

procedimiento de fiscalizacion, verificacion, control e investigacién, solicitado en la Orden

de Verificacidn N° 20200200098, incumpliendo lo dispuesto en los numerales 4 y 6 del

articulo 70 del Cédigo Tributario, sancionando con una multa de 1.500 UFV’s segln lo
establecido en el numeral 4 subnumeral 4.1 del Anexo | de la RND 10-0033-16; foja 19

antecedentes administrativos.
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La Administrécic’m Tributaria mediante Requerimiento N° 00154464 de 12 de febrero de
2021, reiterd la documentacion solicitada mediante la Orden de Verificacion N°
20200200098, referida a contratos de arrendamientos suscritos; recibos y otros
documentos que respalden los cobros por alquiler; actuacion notificada personalmente

el 22 de febrero de 2021; a fojas 20 de antecedentes administrativos.

Mediante nota presentada ante la Administracion Tributaria por Cesar Emilio Calderédn
Mendoza el 25 de febrero de 2021, responde al requerimiento e informa que el contrato
fue en calidad de privado, que no realizé el reconocimiento de firmas ante Notario de Fe
Publica, por lo que no adquirié calidad de instrumento publico y nunca se emitié los
recibos correspondientes ya que los inquilinos no cumplieron con pago del alquiler y
finalmente abandonaron la casa, por lo expuesto no se podra entregar la documentacién

solicitada, a fojas 25 de antecedentes administrativos.

La Gerencia Distrital La Paz | del Servicio de Impuestos Nacionales a través de
Requerimiento N° 00154461 de 12 de febrero de 2021, solicitd informacion al Notario de
Fe Publica Juan Carlos Rivera Aldazosa, consistente en la presentacidén de fotocopia
legalizada del Testimonio N° 1254/2016 de 16 de noviembre de 2016 y los documentos
adjuntos; actuacién notificada de forma personal el 18 de febrero de 2021, otorgandole
como plazo hasta el 25 de febrero de 2021; al efecto, mediante acta de recepcion de
documentos de 25 de febrero de 2021, el citado Notario de Fe Publica entregd
Testimonio N° 1254/2016 de 16 de noviembre de 2016 y contrato de arrendamiento de
14 de noviembre de 2016; fojas 29-36 de antecedentes administrativos.

La Administraciéon Tributaria emitié Vista de Cargo N° 292120000119 (SIN/GDLPZ
[/DF/UVE/NC/38/2021) de 15 de marzo de 2021, estableciendo preliminarmente el tributo
omitido sobre base cierta por concepto al Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a las
Transacciones y por Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, por el
importe de 7.591 UFV’s, que corresponde a tributo omitido, mas intereses y la sancién
por omisién de pago, de los periodos fiscales diciembre de 2016 y de enero a noviembre
de 2017, asi también impuso la multa por el incumplimiento a deberes formales de 1.500
UFV's, por la falta de presentacidn de la documentacion requerida conforme el Acta por
Contravenciones Tributarias Vinculadas al Procedimiento de Determinacién N°
00176368, actuacion notificada al contribuyente mediante cédula el 23 de marzo de
2021, fojas 92-104 y 107-110 de antecedentes administrativos. , |
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Mediante notas presentadas por Cesar Emilio Calderén Mendoza ante la Administracion
Tributaria el 29 de marzo de 2021, dio a conocer el cambio de domicilio para que se
realicen las notificaciones y solicité se le éntregue toda la documentacidn relacionada a
la fiscalizacion en cumplimiento al numeral 6 del articulo 68 del Cdédigo Tributario,
manifiesta que los inquilinos le dejaron con deuda de Epsas y Electropaz, lo que
demuestra que nunca se ejecutd el contrato y por tanto no existen recibos de que hubiera
cobrado Bs84.000.-, como injustamente establece la-Vista de Cargo; en respuesta la
Administracién Tributaria mediante Acta de Entrega de 5»de abril de 2021, hace constar
ahoras 10:26, que realizé la entrega de 104 fojas del proceso de la Orden de Verificacion
N° 20200200098, fojas 117 y 120 -122 de antecedentes administrativos.

Cesar Emilio Calderon Mendoza presentd notas el 12 de abril de 2021 , en él que solicitd
se instruya se inicie verificacion externa a Jhovana ingrid Valdez Carrasco Ié inquilina
que desarrollo la actividad de restaurante; asimismo formulé argumentos en el que
sefiala que alquilo su inmueble un ambiente d_estiriado a vivienda y a emprendimiento de
restaurante de nombre “Rincédn la Bolivianita®, este restaurante funciono desde enero de
2017, hasta abril del mismo afio y cerro el negocio y la inquilina dejo de cancelar el
alquiler desde marzo 2017. Adjunté .documentacién consistente en Testimonio N°
1254/2016, una certificacién de DELABAZ referido al retiro de medidor por falta de pago
de;dqs facturas, estado de cuenta degEPSAS en la que ée evidencia que cancelé el -
servicio de 3 meses de deuda el 29 de'junio de 2017; manifiesta qde la documentacién
preéentada demuestra que la-validez del contrato de alquiler o' se cumplié ya que
desalojo la vivienda entre los meses de marzo y abril de 2017, una vivienda no puede
funcionar sin los servicios basicos, siendo el contrato resuelto de forma automatica en
aplicacion del articulo quinto clausula resolutiva y basado en esos antecedentes su
persona esta dispuesto a cancelar sus obligaciones tributarias en base a un monto de
Bs21.000.- que corresponden a Ios'meses de diciembre de 2016, enero y febrero de
2017; fojas 124-126 y 128-138 de antecedentes administrativos. '

Mediante nota emitido por el Departamento Juridico y de Cobranza Coactiva con CITE:
SIN/GDLPZ I/DJCC/UTJ/NOT/1440/2021 de 8 de junio de 2021, solicit6 al Departamento

de Fiscalizacion previé a la emision de la Resolucion Determinativa se adjunte, los

e UIF,

afag
Calidad
% &

o A
.

antecedentes de la denuncia realizada por ingrid Jhovana Valdez Carrasco y la
documentacion que presentd como respaldo con el que se pueda verificar que

efectivamente realizé el pago por el servicio de alquiler al Cesar Emilio Calderon

NB/ISO
2001
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Mendoza durante los periodos establecidos en la Orden de Verificacion e Informe
SIN/GDLPZ I/DF/SVECP/INF/016446/2018 de 30 de noviembre de 2018; fojas 139-162

de antecedentes administrativos.

La Resolucion Determinativa N° 172120000790 (SIN/GDLPZ I/DJCC/UTJ/RD/256/2021)
de 17 de junio de 2021, emitida por la Gerencia Distrital La Pai | del Servicio de
Impuestos Nacionales, resolvio determinar de oficio sobre base cierta las obligaciones
impositivas de Cesar Emilio Calderén Mendoza respecto al Impuesto al Valor Agregado
IVA, Impuestos a las Transacciones IT y Régimen Complementario al Impuesto al Valor
Agregadd RC-IVA, por el importe de 7.594 UFV’s que corresponde a tributo omitido, mas
intereses y la- sancion por omisién de pago, de los periodos fiscales diciembre de 2016 y
de enero a noviembre de 2017; asi también impuso la multa por el incumplimiento a
deberes formales de 1.500 UFV's, por la falta de presentacion de la documentacion
requerida conforme el Acta por Contravenciones Tributarias Vinculadas al Procedimiento
de Determinaciéon N° 00176368; acto administrativo notificado al contribuyente
personalmente el 22 de junio de 2021, fojas 225-245 de antecedentes administrativos.

IV. FUNDAMENTACION TECNICA Y JURIDICA

Interpuesto el Recurso de Alzada con las formalidades establecidas por los articulos 143
y 198 del Cddigo Tributario, revisados los antecedentes administrativos, compulsados
los argumentos formulados por las partes, verificada toda la documentacion presentada
en el término probatorio como las actuaciones realizadas en esta Instancia Recursiva y
en consideracién al Informe Técnico Juridico emitido de conformidad al articulo 211,
paragrafo lll de la Ley 3092, se tiene:

La Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria La Paz, se abocara al analisis de los
agravios manifestados por Cesar Emilio Calderon Mendoza contra la Resolucion
Determinativa N° 172120000790 (SIN/GDLPZ I/DJCC/UTJ/RD/256/2021) de 17 de junio
de 2021, emitida por la Gerencia Distrital La Paz | del Servicio Nacional de Impuestos;
en consecuencia, la posicidn final se sustentara acorde a los hechos, datos,
antecedentes y el derecho aplicable, sin ingresar a otros aspectos que no fueron objeto 5

de impugnacion ante esta Instancia Recursiva.

Con caracter previo, en relacion al argumento de la Administracion Tributaria respecto a

la peticion del Recurso de Alzada es meramente dilatoria y sin respaldo legal; por ello,
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pronunciandose solo sobre lo peticionado respetando el principio de congruencia; al
respecto, de la révisic’m del Recurso de Alzada presentado por Cesar Emilio Calderdn
Mendoza mediante Nota de 12 de julio de 2021, se advierte que sefiala lo siguiente: (.. )
Vista de Cargo en.la determinacion de las obligaciones sobre los impuestos del IVA, IT
y RC-IVA no fundamenté la informacion obtenida, por lo que no establecio, ni verifico
que efectivamente se desarrollé la actividad de alquileres y que establecié la
determinacion sobre base cierta, bajo la presuncién de "que el contrato se cumplio 'y
gjecuté en su integridad, pero sin embargo no obtuvo la prueba de la obtencion de los
ingresos mensuales”. de acuerdo a lo descrito se evidencia en el lRecurso de Alzada
efectivamente expuso los fundamentos de hecho y asimismo cita los numerales 6 y 7 del
articulo 68, articulos 42, 43 y 44, 81, 96, 99 del Cddigo Tributario y articulos 108 inciso
7, 115 de la Constitucion Politica del Estado, DS 27310 articulo. 19, articulo"2 del DS
27874, normativa que constituye el fundamento de derecho en los que apoya su
‘impugnacién la parte recurrente; razén pof la que ésta Autoridad Regional de
Impugnacion Tributaria no evidencia el incumplimiento al inciso e) del articulo 198 del

citado precepto.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento, del articulo 211 del ‘Cédigo Tributario, sefialado
pof la Administracion Tributaria, corresponde aclarar que esta Instancia Recursiva en el
anéraI IV de la presente Resoluciénl de Recurso de Alzada hace referencia que el
analisis se sustanciara de acuerdo a los argumentos vertides por el ahora recurrente sin
ingresar a otros aspectos que no hubieran sido objeto de impugnacién a través del
Recurso de Alzada, en tal sentido, el sujeto activo podra advertir que el andlisis realizado
se circunscribird solamente a los agravios manifestados que estan relacionados con la
impugnacion de la Resolucién Determinativa N° 172120000790, esto en” cumplimiento

del principio de congruencia.

IV.1 ASPECTOS DE FORMA a'FaQ
) ISO 9001
IV.1.1 Vicios de nulidad

Cesar Emilio Calderén Mendoza, en los argumentos de su Recurso de Alzada, sefiala
que en la Vista de Cargo N° 292120000119, evidenci6 la falta de fundamentacion de los
aspectos técnicos y juridicos de los hechos para la liquidacion de los supuestos tributos
omitidos de los impuestos IVA, IT y RC-IVA | bajo presuncion de que el contrato de

alquiler se Habria cumplido por todo el tiempo acordado, sin considerar que la inquilina

NB/ISO
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solo.ocupé el bien inmueble durante diciembre de 2016 hasta marzo de 2017; asimismo,
no verificd el desarrollo efectivo de la actividad en los meses de abril a noviembre de
2017, a efecto de establecer la materializacién del hecho generador de los impuestos
citados, tampoco valoré la Clausula Quinta Resolutiva del contrato que establece con
claridad que lo suscrito seria resuelto de manera automatica a la falta de pago de dos
meses del canon acordado, sin requerimiento de orden judicial o extrajudicial; siendo
evidente que la documentacion sobre la que actud la Administracion Tributaria muestra
la falta de respaldos contundentes. Lo sefialado demuestra falta de fundamentacion y

vulneracidn al articulo 96 del Codigo Tributario.

La Vista de Cargo N° 292120000119, establecio la determinacion de las obligaciones
sobre base cierta de los impuestos VA, IT y RC-IVA, sin embargo, observa que presume
y no justifica los conceptos observados, limitandose a establecer aspectos muy
genéricos qué le imposibilitan asumir una adecuada defensa; pretendiendo el cobro de
tributos, cuando no se materializé los hechos generadores de los impuestos citados, de
los periodos fiscales de abril a noviembre de 2017, aspecto que vulnera lo establecido

en el articulo 96 del Cddigo Tributario.

La Administracién Tributaria en su respuesta al Recurso de Alzada, sefiala que procedio
a realizar la revision del cumplimiento de las obligaciones tributarias del ahora recurrente
por la existencia de una denuncia y que en el marco de lo establecido en los articulos
21,66 y 100 de la Ley 2492, llevo a cabo el procedimiento de determinacién por lo que
no existe duda ni presuncién de la suscripcion del contrato de arrendamiento que fue
protocolizado ante Notaria de Fe Publica segin Testimonio N° 1254/2016 de 16 de
noviembre de 2016, de un bien inmueble, con calidad de ser usado para vivienda o
emprendimiento por un afio forzoso y uno voluntario desde el 1 diciembre 2016, por un
canon o alquiler mensual de Bs7.000.- (Siete mil 00/100 Bolivianos); sin embargo, el
contribuyente pretende desconocer la materializacion del hecho generador siendo que
el mismo es quien admite haber suscrito un contrato de arrendamiento, permitiendo
hacer uso de la confesidn, eximiendo de toda prueba, siendo aplicable el aforismo; al
efecto cita jurisprudencia glosada en las Gacetas Judiciales Numeros: 722, pagina 10,
en ese marco queda demostrado la correcta determinacién de la deuda tributaria sobre
Base Cierta contenida en la Resolucién Determinativa N° 172120000790.
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Agrega que la Vista de Cargo y la Resolucién Determinativa, cumplen a cabalidad con
los requisitos establecidos en los articulos 96 y 99 de la Ley 2492, al contener el nimero
del acto, lugar y fecha, nombre o razoén social del sujeto pasivo, nimero de identificacion
tributaria, nimero de Orden de Vérificacién, alcance, fundamentos dé hecho y de
derecho, especificando la norma infringida que respalda la determinacion de la deuda
tributaria, seﬁélando con precision la disposicién que generd la totalidad de la deuda
tributaria, la relacién de las pruebas y la valoracion realizada, al respecto cita la Sentencia
Constitucional N° 919/2004 - R de 15 de junio de ' 2004; Asimismo sobre las
inhabilitaciones del servicio luz y agua, estas solo tuvieron una duracién de menos de
una semana y que dichos extremos no demuestran que la inquiliné hubiera dejado el
domicilio; por otra parte las notas de descargos presentadas por el sujeto pasivo,
pretende hacer creer que no percibié ingresos, por lo que no es procedente, la solicitud
de la nulidad porque no existié indefension en ese entendido cita los articulos 35y 36de
la Ley 2341, aplicable supletoriamente en la materia, por expresa disposicion del articulo
74 de la Ley 2492. i o
Con relacion a la valoracion de las pruebas, sefiala que el contribuyente tiene la facultad
y obligacion de presentar la documentacién a fin de hacer valer sus derechos y
pretensiones, en los plazos establecidos segun el articulo 76 de la Ley 2492, asimismo
en'. la pagina 15 del Recurso de Alzada el propio recurrente afirma la existencia de
valoracion de la prueba, el que no esté conforme con la respuesta presentados no quiere
decir no hubieran sido va‘Iorados, asimismo a la supuesta falta d:'e valoracién de las
pruebas consistentes en las facturas de luz y agua las mismas fueron adjuntas en
fotocopias simples incumpliendo inicialmente con lo dispuesto en el inciso a) del articulo
217 de le Ley 2492; no obstante, en la Resolucién Determinativa en su pagina 13,
establecid el correcto y detallado analisis, por otra parte no cursa prueba en
antecedentes administrativos que el contrato de arrendamiento se hubiera resuelto antes
de la fecha acordada; al respecto, corresponde sefialar lo siguiente:

afaog
Calidad

El articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado, dispone: /. Toda persona seré

protegida oportuna y efectivamente por los jueces y tribunales en el ejercicio de sus

derechos e intereses legitimos. Il. El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la

defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.
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El articulo 42 de la Ley 2492, sefiala: Base imponible o gravable es la unidad de medida,
valor o magnitud, obtenidos de acuerdo a las normas legales respectivas, sobre la cual

se aplica la alicuota para determinar el tributo a pagar.

El articulo 16 de la Ley 2492, establece que: El hecho generador o imponible es el
presupuesto de naturaleza juridica o econdmica expresamente establecido por Ley para
configurar cada tributo, cuyo acaecimiento origina el nacimiento de la obligacion

tributaria.

El articulo 17 de la Ley 2492, perfeccionamiento, establece que: Se considera ocurrido
el hecho generador y existentes sus resultados:

1. En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan completado o
realizado las circunstancias materiales previstas por Ley.

2. En las situaciones de .derecho, desde el momento en que estan definitivamente

constituidas de conformidad con la norma legal aplicable.

El articulo 68 de la Ley 2492, en relacion a los derechos del sujeto pasivo en sus
numeraies 2, 6y 7, dispone: 2. A que la Administracion Tributaria resuelva expresamente
las cuestiones planteadas en‘ los procedimientos previstos por este Caodigo y
disposiciones reglamentarias, dentro de los plazos establecidos. 6. Al debido proceso y
a conocer el estado de la tramitacion de los procesos tributarios en los que sea parte
interesada a través del libre acceso a las actuaciones y documentacion que respalde los
cargos que se le formulen, ya sea en forma personal o a través de terceros autorizados,
en los términos del presente Codigo. 7. A formular y aportar, en la forma y plazos
previstos en este Codigo, todo tipo de pruebas y alegatos que deberan ser tenidos en

cuenta para los 6rganos competentes al redactar la correspondiente Resolucion.

El articulo 96 paragrafo | del Cédigo Tributario sefiala: La Vista de Cargo, contendré los
hechos, actos, datos, elementos y valoraciones que fundamenten la Resolucion
Determinativa, procedentes de la declaracion del sujeto pasivo o tercero responsable,
de los elementos de prueba en poder de la Administracion Tributaria o de los resultados
de las actuaciones de control, verificacion, fiscalizacién e investigacion. Asimismo, fijara
la base imponible, sobre base cierta o sobre base presunta, segin corresponda, y

contendré la liquidacion previa del tributo adeudado.
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El paragrafo ll, del articulo 99 del Cadigo Tributario, sefala: La Resolucién Determinativa
que dicte la Administracién Tributaria deberé contener como requisitos minimos: lugar y
fecha, .nombre o razon -social del sujeto pasivo, especificaciones sobre la deuda
tributaria, fundamentos de hecho y de derecho, la calificacion de la conducta y la sancion
en el caso de cbntravenciones, asf com‘o la firma, nombre y cargo de la autoridad
competente. 'Lé ausencia de cualquiera de los requisitos esenciales, viciara de nulidad

la Resolucion Determinativa.

El articulo 4 inciso b) de la Ley 843, esta'bleqen que: El hecho imponible se perfeccionara:
b) En el caso de contratos de obras o de prestacion de.servicios y déhot/fas prestaciones,
cualquiera fuere su naturaleza, desde el momento en que se finalice la efecucion o
prestacion, o desde la percepcion total o parcial del precio, el que fuere ahtarior. En el
caso de contratos de obras de construccion, a la percepcién de cada cert}'ﬁcado de
avance de obra. Si fuese el caso de obras de construccion con ﬁnanciamienté‘~ de los
adquirientes propietarios del terreno o fraccion ideal del mismb, ala percepcion de cada
pago q-del pago total del precio establecido en el contrato respectivo. En todos los casos,
el responsable deberad obligadamente emitir la factura, nota fiscal o documento
equ;;valehte. ~ '

El:érticulo 18 del DS 27310, sefiala. /a \{ista de Cargo que dicte la Administracion, debera
consignar los siguientes réquisitos esenciales: a) Numero de la Vista; de Cargo, b) Fecha,
c) -Nombre o razén social ‘del-sujeto pasivo; d) Nimero de registro tributario, cuando
corresponda; e) Indicacion del tributo (s) y, cuando corresponda, periodo (s) fiscal (es);
f) Liquidacion previa de la deuda tributaria; g) Acto u omisién que se atribuye al presunto
autor,' asi como la calificacién de la sancion en el caso de las contravenciones tributarias
y requerimiento a la presentacién de descargos, en el marco de lo dispuesto en el
Paréagrafo 1 del-articulo 98° de la Ley N° 2492 (...).

El articulo 19 del DS 27310, dispone: La Resolucién Determinativa deberéa consignar los =1 90

requisitos minimos establecidos en el Articulo 99 de la Ley N° 2492. Las especificaciones

1
&

sobre la deuda tributaria se refieren al origen, concepto y determinacion del adeudo

tributario calculado de acuerdo a lo establecido en el Articulo 47 de dicha Ley. En el
&mbito aduanero, los fundamentos de hecho y de derecho contemplarén una descripcion

concreta de la declaracion Tributaria, acto o hecho y de las disposiciones legales (”:
" aplicables al caso.

NB/ISO
9001

Pagina 17 de 30

IBNORCA
Justicia tributaria para vivir bien S deGen

Jan mit'ayir jach’a kamani (Aymara) ' CertficacoN°771/14

Mana tasaq kuraq kamachiq (Quechua) Lo

Mburuvisa tendodegua mbaeti ofiomita "

mbaerepi Vae (Guaran() = — Calle Arturo Borda N2 1933, Zona Cristo Rey (Alto Sopocachi)
ol Teléfonos: (591-2) 2412613 — 2411973 » www.ait.gob.bo * La Paz, Bolivia




AR R

De inicio, corresponde sefialar que el debido proceso implica que los administrados entre
otros tienen derecho a conocer-las actuaciones de la administracion y a ejercer con
plenitud su derecho a la defensa; debe ser entendido como el estricto cumplimiento de
los requisitos' constitucionales en materia de procedimiento para garantizar justicia al
recurrente; es el derecho que toda persona tiene a un proceso justo y equitativo en el
que sus derechos se acomoden a lo establecido por disposiciones juridicas generales
aplicables a todos aquellos que se hallen en una situacion similar. De la misma forma, el
debido procéso exige que los fallos emitidos por la Administracion se encuentren
debidamente fundamentados que contengan la motivacion y el respaldo

correspondiente.

Corresponde también sefialar que todas las actuaciones y actos de la Administracion
Tributaria se encuentran regulados por disposiciones legales que establecen los
requisitos, condiciones y formalidades de cumplimiento obligatorio; bajo ese contexto, la
Ley 2492 y su Reglamento, sefialan los requisitos esenciales que deben contener las
actuaciones y los actos administrativos, cuya inobservancia acarrea su nulidad,
garantizando asi el debido proceso y el derecho a la defensa, lo que implica que los
administrados tienen,  entre otros, derecho a conocer las actuaciones de la
Administracion y a ejercer con plenitud su derecho a la defensa; el que debe ser
entendido como el estricto cumplimiento de los requisitos constitucionales en materia de

procedimiento para garantizar justicia al recurrente.

Bajo los lineamientos antes expuestos y de la revision de antecedentes administrativos,
se tiene, que el sujeto activo notificd mediante cédula el 8 de enero de 2021, a Cesar
Emilio Calderon Mendoza con la Orden de Verificacion N° 20200200098, con el alcance
a la “Verificacion Especifica Debito IVA, su efecto en el IT de los periodos fiscales de
diciembre de 2016 y de enero a noviembre de 2017 y el RC IVA; solicitando la

presentacion de la documentacién detallada en el Requerimiento N° 00154402, vencido -

el plazo, el sujeto pasivo no presentd ninguna documentacién, ni informacion. El Ente
Fiscal emitidé el Acta por Coniravencion Tributaria Vinculada al Procedimiento de
Determinacién N° 00176368 el 10 de febrero de 2021, por el incumplimiento al deber
formal por no entregar ninguna documentacion e informacién requerida por la
Administracidén Tributaria durante el procedimiento de fiscalizacidn, verificacion, control

e investigacién, por la norma infringida numerales 4 y 6 del articulo 70 del Cddigo
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Tributario y sancioné con una muilta de 1.500 UFV’s segun lo establecido en el numeral
4 subnumeral 4.1 del Anexo | de la RND 10-0033-16.
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Mediante Requerimiento N° 00154464, notificado personalmente el 22 de febrero de
2021, reitero la solicitud de la documentacion; en tal sentido Cesar Emilio Calderén
Mendoza presénté Nota el 25 de febrero de 2021, en el que informo que el contrato fue
en calidad de privado, que no realizé el reconocimientc_) de firmas ante Notario de Fe
Publica y no emitié los recibos, porque el inquilino abandono el inmueble y no cumplié

con los pagos, imposibilitandole de presentar lo requerido.

El Ente Fiscal con el fin de obtener mayor informacion.el 18 de febrero de 2021, notifico
de forma personal con el Requerimiento N° 00154461, en que solicitd al Notario de Fe
Publica Juan Carlos Rivera Aldazosa, la presentacién de la documentacién consistente
en Carta Notariada de 21 de febrero de 2019 y mediante acta de recepcién de
documentos de 25 de febrero de 2021, entregd Testimonio N° 1254/2016 de 16 de
noviembre de 2016 y contrato de arrendamiento de 14 de noviembre de 2016.

La Administracion Tributaria, emitié la Vista de Cargo N° 292120000119 (SIN/GDLPZ
I/DF/UVE/NC/38/2021), actuacién notificada mediante cédula el 23 de marzo de 2021;
posteriormente Cesar Emilio Calderén Mendoza presentd notas el 29 de marzoy 12 de
abril de 2021, adjuntando documentacién consistente Testimonio.N" 1254/2016, una
certificacion de DELAPAZ referido al retiro de medidor por falta de pégo de dos facturas,
estado de cuenta de EPSAS con la cancelacién del servicio de 3 meses de deuda el 29
de junio de 2017.

Resultado de lo anteriormente descrito el Ente Fiscal emitié la Resolucién Determinativa
N° 172120000790 (SIN/GDLPZ I/DJCC/UTJ/RD/256/2021) de 17 de junio de 2021, que
resolvié determinar de oficio sobre base cierta las obligaciones impositivas de Cesar

Emilio Calderén Mendoza respecto al Impuesto al Valor Agregado, Impuestos a las Fa

Calidad

Transacciones y Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado, por el importe
de 7.594 UFV's, que corresponde a tributo omitido, mas intereses y la sancion por

omisién de pago, de los periodos fiscales diciembre de 2016 y de enero a noviembre de

2017; Asimismo impuso la multa por el incumplimiento a deberes formales de 1.500

UFV’s, por la falta de presentacion de la documentacion requerida conforme el Acta por @
Contravenciones Tributarias Vinculadas al Procedimiento de Determinacion N°
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00176368 acto administrativo notificado al contribuyente personalmente el 22 de junio
de 2021.

Ingresando a la problematica que nos ocupa, en relacion a los agravios del recurrente,
referidas a que evidenci6 la falta de fundaméntacién de los aspectos técnicos y juridicos
de los hechos para la liquidacién de los supuestos tributos omitidos de los impuestos
IVA, ITy RCQIVA, bajo presuncién de que el contrato de alquiler se habria cumplido por
todo el tiempo acordado, sin considerar que la inquilina solo ocupo el bien inmueble
durante diciembre de 2016 hasta marzo de 2017; asimismo, no verificé el desarrollo
efectivo de la actividad-en los meses de abril a noviembre de 2017, a efecto de establecer
la materializéci()n del hecho generador de los impuestos citados, tampoco valoré la
Clausula Quinta Resolutiva del contrato que establece con claridad que lo suscrito seria
resuelto de manera automatica a la falta de pago de dos meses del canon acordado, sin
requetimiento de orden judicial o extrajudicial, siendo evidente que la documentacion
sobre la que actudé la Administracion Tributaria muestra la falta de respaldos
contundentes. Lo sefialado demuestra falta de fundamentacién y vulneracion a lo

dispuesto por el a articulo 96 del Codigo Tributario.

Al respecto de la revision de antecedentes administrativos a fojas 94 y pagina 3 de la
Vista de Cargo N° 292120000119 (SIN/GDLPZ I/DF/UV/VC/38/2021), en su subtitulo
“Solicitud de informacion a terceros mediante control cruzado”, establecioé lo siguiente:
“(...) Como parte de la investigacién, se solicité informacién (...) en ese entonces
responsable de la Notaria de Fe Publica N 45, con el Requerimiento F-4003 N° 154461
de fecha 12 de febrero de 2021, solicitando documentacion consistente en: Fotocopia
Legalizada del Testimonio N° 1254/2016 de fecha 16 de noviembre de 2016 y todos los
documentos adjuntos. En fecha 25 de febrero de 2021 (...) atiende la solicitud haciendo
entrega de lo requerido segtn acta de Recepcion de Documentos R-0187-01(...). De la
verificacion realizada a la documentacion, se pudo constatar que en fecha 14 de
noviembre de 2016 el Sr. Cesar Emilio Calderén Mendoza con C.I. 2220641 L.P.
Suscribe contrato de arrendamiento de una casa,(...) con calidad de ser usado para
vivienda/emprendimiento por un afio forzoso y uno voluntario desde el 01/12/2016 por
un canon o alquiler mensual de Bs7.000.- (Siete Mil 00/100 Bolivianos), mismo que fue
protocolizado ante Notaria de Fe Publica segtn Testimonio N° 1254/2016 de fecha
16/11/2016(...)"

Pagina 20 de 30

(1 HEIE (T

o



A

Asimismo la Administracién Tributaria en el citado acto administrativo preliminar, en base
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a la documentacion obtenida durante el proceso de verificacion, constaté que Cesar
Emilio Calderdbn Mendoza obtuvo ingresos por concepto de alquileres por Bs7.000.-
percibido de forma mensual desde el 1 de diciembre 2016 y que segun contrato de
arrendamiento suscrito por el contribuyente se perfecciond el hecho generador de

acuerdo al siguiente cuadro:

DETERMINACION DE INGRESOS NO DECLRADOS (BASE CIERTA)
Periodos fiscales: Diciembre 2016; Enero a Noviembre de 2017
(Expresado en Bolivianos)

ingresos
Percibidos N° de
R i Estado por : Fecha de|. Importe
N Periodo de NIT Documento de respaldo Gonceptos Factura Factura | Observado Obs,
" de emitida | ’
Alquileres
1 dic-6 Inactive Contrato de Arrendariento/Testimonio N° 254/20%6 7.000 7.000 A
Total Gestion 2016 7.000 0 [} 7.000
2 ene-17 Inactivo Contrato de Arrendamiento/Testimonio N°1254/20% 7.000 7.000 A
3 feb-17 inactivo Contrato de Arrendamiento/ Testimonio N°1254/201%6 7.000 7.000 A
4 mar-17 Inactive Contrato de Arrendamiento/Testimonio N° 254/201%6 7.000 7.000 A
§ abr-17 Inactivo Contrato de Arrendamiento/Testimonio N°1254/2016 7.000 7.000 A
6 may-17 Inactivo Contrato de Arrendaniento/Testimonio N°1254/20%6 7.000 7.000 A
7 jun-7 Inactivo Contrato de Arrendamiento/ Testimonio N° 1254/2016 7.000 7.000 A
8 -7 Inactivo Contrato de Arrendamierto/Testimorio N° 1254/20%6 7.000 7.000 A
9 ago-17 Inactivo Contrato de Arrendamiento/Testimonio N°1254/2016 7.000 . 7.000 A
10 sep-17 Inactivo Contrato de Arrendamiento/ Testimonio N°1254/20% 7.000 7.000 A
1 oct-77 Inactive Contrato de Arrendamiento/Testimonic N° 1254/20%6 7.000 7.000 A
12 nov-17 Inactivo Contrato de Arrendamiento/Testimonio N° 1254/20%6 7.000 7.000 A
Total Gestién 2017 77.000 0 0 77.000
Total Generaj . 84.000 [} ] 84.000
Aclaracién a observacién
A: Ingresos percibidos no declarados por conceptos de Alquileres de los periodos fiscales diciembre 2016; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2017, incumpliendo el Numeral 1 del Art, 70° de la Ley N°2492; Pardgrafo | y Il del Art. 40° de la Resolucidn
Normativa de Directorio (RND) N° 10-0021-16, hecho generador perfeccionado conforme el Art. 4 de la Ley N° 843 mediante Contrato de Arrendamiento aﬁ Q
firmado por ef contribuyente CALDERON MENDOZA CESAR EMILIO en calidad de arrendador. 150 9001
. B . Calidad
Considerando que el alquiler es un servicio de realizacién continua y ser contrato de tracto sucesivo, la factura o nota fiscal debid emitirse con caracter
mensual a la conclusién del periodo de prestacion del servicio 0 a momento de su efective pago, lo que ocurra primero, conforme establece el inciso b)
del Art. 4° de la Ley N° 843 hecho que no ocurtid en los periodos verificados

Fuente: Vista de Cargo N° 282120000119; pagina 6 y fojas 97 de antecedentes administrativos

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la Vista de Cargo N° 292120000119

(SIN/GDLPZ |/DF/UVE/NC/38/2021), determind los ingresos no declarados por d
conceptos de alquileres de los periodos fiscales diciembre 2016, enero, febrero, marzo,

NB/ISO
9001

IBNORCA
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abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2017 y sefiala que el
hecho generador se perfeccioné con el Contrato de Arrendamiento, lo que obligaba a
la emision de la correspondiente factura con caracter mensual a la conclusién del

periodo de prestacion del servicio o a momento de su efectivo pago.

De lo expuésto, se evidencia que la Administracién Tributaria fundamento la
determinacién tributaria por concepto de prestacion de servicios de alquileres por el
periodo comprendido entre diciembre 2016 a noviembre 2017, en base a la siguiente

informacion:

1. Verificacién de no presentacién de Declaraciones Juradas del contribuyente
(propietario) del IVA, IT‘y RC-IVA en el Sistema Integrado de Recaudacion
SIRAT IL

2. Testimonio N° 1254/2016 de 16 de noviembre de 2016, emitido por la Notaria
de Fe Publica N° 48, de la Escritura Publica de Minuta de Contrato de
arrendamiento suscrito entre Cesar Emilio Calderén Mendoza y Jhovana Ingrid
Valdez Carrasco, por el que se estipula el arrendamiento de una casa que
consta de 4 dormitorios, living, comedor, cocina, garaje, parrillero, escritorio,
dependencia de empleada, dos jardines y dos depésitos, para vivienda o
emprendimiento, por el tiempo de vigencia de un afio forzoso y un afio
voluntario, con inicio desde el 1 de diciembre de 2018, hasta noviembre de
2018, con un canon de alquiler mensual de Bs7.000.-. (Fuente fotocopia
legalizada del Testimonio N° 1254/2016 proporcionado por la Notaria de Fe
Publica N° 46, en atencion al-requerimiento N° 00154461 a Juan Carlos Rivera
Aldazosa).

De lo anterior se advierte que el proceso de verificacion externa llevado a cabo, no
consideré el antecedente de la denuncia realizada por Jhovana ingrid Valdez Carrasco
contra Cesar Emilio Calderén Mendoza, que origind la emisidon de la Orden de
Verificacion N° 20200200098 de acuerdo al informe CITE: SIN/GDLPZ- .
I/DF/SVECP/INF/016446/2018 de 30 de noviembre de 2018, que sefiala que la =
denuncia es procedente en base a la documentacién presentada por la denunciante,
gue consta de la fotocopia de la minuta del contrato de arrendamiento, de fecha 16 de
noviembre de 2016; esta omisidn evidencia que el Ente Fiscal en el acto preliminar que

antecede a la Resolucidon Determinativa impugnada no ejercid sus facultades de
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fiscalizacion, control y verificacidn, a fin de contar con mayores elementos como los

pagos de alquiler que sustenten la denuncia por no emision de notas fiscales.

De la compulsa de antecedentes administrativos a fojas 143, se establece Ié existencia del
Formulario de Denuncia N° 9000, de 23 de agosto de 2017, en el que consta que Jhovana
ingrid Valdez Carrasco firmé contrato de alquiler con Cesar E. Calderén Mendoza y que el
inicio de la prestacion de servicio fue desde diciembre 2016 a 31 de mayo de 2017,
negandose a emitir las correspondientes facturas, adjuntando al efecto fotocopias de carnet
del propietario y la inquilina, contrato de alquiler. En ese contexto, el Ente Fiscal el 18 de
febrero de 2021, mediante requerimiento N° 00154461 a Juan Carlés Rivera Aldazosa,
responsable de la Notaria de Fe Publica N° 46, requirio fotocopiaA 'Iegalizada del
Testimonio N° 1254/2016 del contrato de arrendamiento de la citada denuncia, el
mismo que fue entregado con acta de recepcion de 25 de febrero de 2021, 6u‘rsantes

a fojas 29 - 36 de antecedentes administrativos.’

De la relacién de hechos, el Ente Fiscal realizo la determinacién de los impuestos al
Valor Agregado, a lés Transacciones y al Régimen Complementario al IVA, por los
periodos de diciembre 2016 a noviembre de 2017, es decir por el afio forzoso
estable_cido en la clausula tercera del contrato de arrendamiento, sin tomar en cuenta
el rango de tiempo sefialado en la denuncia, que hace referencia expresa a los -
periodos diciembre 2016 hasta el 31 Ede mayo de 2017,en el que el propietario del
inmueble Cesar Emilio-Calderén Mendoza no le-dio las facturas correspondientes. A
este efecto, se observa que no consta en el proceso de verificaciéon un requerimiento
formal de informacién a la citada inquilina a fin de que pueda aportar los documentos
que demuestren los pagos de alquileres y el tiempo que ocupé efectivamente la
vivienda, con la finalidad de respaldar la determinacién de la deuda tributaria; sin
embargo, la Administracidn Tributaria pretende cobrar impuestos de una gestion por el
contrato suscrito, sin fiscalizar de que efectivamente el contrato se cumplié por todo el
tiempo_ determinado. Asi también se observa que el Ente Fiscal no consideré lo
estipulado en la clausula Quinta Resolutoria del contrato, que hace mencioén a las

1
formas de resolucién automatica del mismo sin cumplir el plazo establecido por falta @

de pago de dos meses consecutivos, aspectos que revisten importancia, mas aun

cuando por la denuncia realizada por la inquilina se demuestra la disolucion del citado

contrato en el mes de mayo de 2017, que ocup6 el inmueble.

NB/ISO
9001
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De lo mencionado, se evidencia incongruencia en cuanto a la fecha de finalizacion de la
prestacion del servicio de alquiler, pudiendo recaer en marzo, mayo o noviembre 2017,
aspecto que la Administracion Tributaria debio dilucidar en gjercicio de sus facultades de
fiscalizacion, verificacion e investigacién establecidas en los articulos 66 y 100 de la Ley
2492, para tai fin tenia la posibilidad de recabar informacion, como por ejemplo los recibos
de alquiler u otros documentos que consten los pégos efectuados por la inquilina y que
pruebe la prestacion efectiva de los servicios de alquiler por los periodos verificados; si bien
existe una aceptacion parcial de parte del propietario del inmueble en el Recurso de Alzada
que originarfa el perfeccionamiento del hecho generador, de los periodos diciembre 2016 a
marzo 2017, la denuncia efectuada menciona la contravencion de no emisién de nota fiscal
por los perfodos de diciembre 2016 a mayo 2017, inconsistencias que revelan la falta de
hechos, datos, elementos, pruebas que sustenten documentalmente y técnicamente la
determinacion en el acto preliminar, .como resultado de las actuaciones de control,
verificacion, fiscalizaciéon e investigacion, es decir, la Vista de Cargo no cumple lo

establecido por el articulo 96 de la Ley 2492.

En relacidn a lo sefialado por el recurrente en el Recurso de Alzada referente a que la
Administracién Tributaria establecié la determinacisn sobre base cierta, bajo la
presuncién de que el contrato se cumplié y ejecutd en su ihtegridad; sin embargo, no
obtuvo la prueba de la obtencién de los ingresos mensuales, tampoco se considerd
qgue la inquilina solo ocupé el bien inmueble desde el mes de diciembre de 2016 a
marzo de 2017; al respecto, de la revision del acto impugnado en las paginas 7 y 8 a
fojas 231 y 232 de antecedentes administrativos la Administraciéon Tributaria establecié
la determinacion sobre base cierta de los impuestos IVA, IT y RC-IVA; corresponde
sefialar que la Vista de Cargo sefala:

VISTA DE CARGO N° 292120000119 (SIN/GDLPZ I/DF/UVE/VC/38/2021)
(...) @) IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) DEBITO FISCAL
Que, se determind tributo omitido por Impuesto al Valor Agregado (IVA), sobre BASE CIERTA, de los periodos fiscales:

diciembre 2016 enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2017, por un total
de Bs10.920.- (Diez Mil Novecientos Veinte 00/100 Bolivianos), en aplicacion al Art. 10,30, 40, 7°, 12°y 15°de la Ley N° 843
YA 79, 12°y 15° del Decreto Supremo N° 21530, segtin se muestra en el siguiente cuadro: {...)

b) IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT)

{...)En funcion a la determinacion de ingresos no declarados, se determind tributo omitido corespondiente al impuesto a las
Transacciones por un fotal de Bs2.520.- (Dos Mil Quinientos Veinte 00100 Bolivianos), sobre BASE CIERTA, de los
periodos: diciembre 2016; enero, febrero, marzo, abri, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2017
en sujecion a lo establecido en los Articulos 720, 73, 740 y 75° de la Ley N° 843 y Art. 2°y 7° del Decreto Supremo N° 21532;
segun se muestra en el siguiente cuadro: (...)
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"VISTA DE CARGO N° 202120000119 (SIN/GDLPZ I/DF/UVE/VC/38/2021)
¢} REGIMEN COMPLEMENTARIO AL IVA (RC-IVA)
{.-)Que, se determind Tributo Omitido por concepto de RC-IVA por un total de Bs3.315.- (Tres mil Trescientos Quince 00/100
Bolivianas), sobre BASE CIERTA, de los periodos fiscales: diciembre 2016; enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre noviembre de 2017, en funcién al Contrato de Arrendamiento suscrito por el contribuyente
sujecion a lo establecido en el Inciso a) del Art. 19° de la Ley N° 843 y Art. 9° Decreto Supremo 21531, segiin se muestra en
el siguiente cuadro: (...)”

Fuente: Vista de Cargo N° 292120000119; paginas 7- 9 fojas 231-233 de antecedentes administrativos

AUTORIDAD DE
IMPUGNACION TRIBUTARIA

Estado Plurinacional de Bolivia

De lo expuesto, se advierte que la Administracion TriSUtaria sustento la base cierta, por
ingresos percibidos por alquileres no declarados de los periodos de diciembre 2016 y enero
a noviembre de 2017, solo en base al contrato por arrendamiento como se menciond
anteriormente, sin considerar que en el momento de Iabrestacién de un servicio se debe
comprobar la transaccion realizada (pago por el alquiler) y el momento de perfeccionado el
hecho generador de acuerdo al articulo 16 del Cédigo Tributario, que define que se da
nacimiento a la obligacion tributaria, constituyéndose en el mecanismo por el que la Ley
crea la relacién juridico tributaria con el sujeto pasivo; y, en los casos en que el presupuesto
legal comprenda hechos, actos o situaciones de caracter juridico, desde el momento en
que estén perfeccionados o constituidos, conforme establece el articulo 17 de la citada

norma.

i
%

Dehtro del contexto anterior, la importan;cia del hecho generador, radica que al determinar
la verificacion de la relacion juridica tributaria y el nacimiento dela obligacién tributaria y las
obligaciones formales; permite establecer el sujeto pasivo principal de la obligacién
impositiva, independientemente de que luego puedan existir algunos sujetos de caracter
solidario o el supuesto de los responsables a que héce mencién el Cédigo Tributario y
determina al sujeto activo de la obligacidn tributaria. El hecho generador de la obligacién
tributaria nos permitira conocer el régimen juridico aplicable a la obligacion tributaria, es
decir, nos permite identificar cual es la base imponible, la base gravable, la alicuota del

tributo, en sintesis nos permite determinar la deuda tributaria y distinguir las competencias

y facultades tributarias para precisar el drgano que tiene atribuida la facultad para exigir el

tributo.

afag

Calidad

AFNOR CERTIFICATION

Corresponde sefialar también que el nacimiento de la relacién juridica tributaria y
obligaciones del sujeto pasivo esté ligado intimamente con el principio de legalidad, con la
finalidad de verificar determinadas actividades en las que se configurd el hecho generador

del impuesto. Bajo las circunstancias descritas conforme al inciso b), articulo 4 de la Ley
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843, el hecho generador del Impuesto al Valor Agregado (IVA), se perfecciona en el caso
de contratos de obras o de prestacién de servicios y de otras prestaciones, desde el
momento en que finaliza su ejecucion o prestacion o desde la percepcidn total o parcial del
precio el que fuere anterior, acto que obligatoriamente debe encontrarse respaldado con la

emision de la factura, nota fiscal o documento equivalente.

A este hecho se suma que de la revisién antecedentes administrativos cursante a fojas 141-
143, se evidencia el Form. N° 9000, de 23 de agosto de 2017, en el que Jhovana ingrid
Valdez Carrasco realizé la denuncia por la no emision de notas fiscales, en la relacién de
hechos sefiala lo siguiente: “En fecha 14 de noviembre firme contrato de alquiler con el Sr.
Cesar E. Calderén Mendoza, propietario de una vivienda ubicada en la Av. Del Escultor,
alquiler que corrié desde diciembre 2016 a 31 de mayo de 2017, a la fecha el sefior
Calderén se niega a darme facturas de dicho alquiler”; al respecto la inquilina identifica el
periodo de la prestacién de servicio comprendido de diciembre de 2016 a mayo de 2017, si
bien la Administracién Tributaria verifico que Cesar Emilio Calderon Mendoza realiza
actividades de alquiler en ejercicio de las facultades de investigacién, control, verificacion,
comprobacion otorgadas por el articulo 66 de la Ley 2492 y conforme al articulo 71 de la
misma norma, también pudo requerir la informacién necesaria para determinar con
precision los periodos fiscales en los que el sujeto pasivo presto efectivamente el servicio
de alquiler y se establezca obligaciones y responsabilidades por los servicios prestados; sin
embargo, esto no ocurrié en el caso bajo analisis, limitandose sélo a determinar una deuda
tributaria sin el suficiente fundamento técnico y legal de la base imponible cierta, como
consecuencia de que no se tiene informacion respecto el perfeccionamiento del hecho

generador de los tributos.

De la lectura de la Vista de Cargo se puede evidenciar la existencia de cuadros de
determinacion del tributo omitido, en los cuales la Administracion Tributaria sefiala como
periodo final del cé'mputo de la determinacidén noviembre de 2017; sin embargo, no se
realizb la correspondiente sustentacion de la base imponible que en el presente caso
depende del tiempo de la prestacién de los servicios de alquileres para la determinacion de
impuestos, como se menciond anteriormente y los correspondientes pagos percibidos. En
ese sentido, también se evidencia la falta de fundamentacion de la determinacion de
la base imponible sobre base cierta en la Vista de Cargo que precede al acto
impugnado, por cuanto si bien se cuenta con la informacién del canon de alquiler

mensual convenido entre las partes; sin embargo, el Ente Fiscal presumid la base
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imponible de los ftributos determinados, ya que no se cuenta con informacién
documentada respecto al nimero de periodos fiscales en los que se perfeccioné el
hecho generador del tributo, omisién que incide en la base imponible del IVA, IT y RC-
IVA, debiendo el Ente Fiscal considerar lo previsto en'. los articulos 5, 24 y 74 de la Ley
843. En ese contexto se incUmplié lo establecido por el articulo 96 de la Ley 2492, toda
vez que se advier‘ce la falta de datos, pruebas o infdrmacién, respaldos objetivos,
evidentes y comprobables que justifiquen la fijacién de la base imponible cierta
expuesta en la Vista de Cargo que fundamenta el acto »impugnado; en ese sentido, es

evidente la falta de motivacion y fundamentacion alegada por el recurrente.

De esta forma las falencias determinadas con relacion al cumplimiento del articulo 96 de la
Ley 2492 y el articulo 18 del DS 27310, también se encuentran reflejadas en Ié Resolucion
Determinativa impugnada;, en ese contexto, se advierte qué el acto “preliminar
evidentemente carece de datos, hechos, eleméntos y valoraciones; toda vez »‘que lo
sefialado en dicho actuado no permite al sujéfd pasivo ejercer”su d(-e-recho'a la defensa, por
lo que los datos e informacion presentados en la nota de denuncia no son suficientes para
la determinacién efectuada por el sujeto activo, como también para que el ahqra recurrente
hubiera podido presentar las correspondientes pruebas de descargo.

Lo;‘.anter,ior también incide en el incurr_;plimiento del articulo 99 paragrafo Il de la Ley
2492, que dispone: La Resolucién Déterminativa que dicte la Adhinistracién debera
contener como requisitos minimos; Lugar y fecha;, nombre o razén social del sujeto

pasivo, especificaciones sobre la deuda tributaria, fundamentos de hecho y de

derecho, la calificacion de la conducta y la sancién en el caso de contravenciones, asi
como la firma, nombre y cargo de la autoridad competente. La ausencia de cualquiera
de los requisitos esenciales, cuyo contenido seré expresamente desarrollado en la
reglamentacion que al efecto se emita, viciard de nulidad la Resolucion
Determinativa...”. En ese sentido, es evidente que la Administracién Tributaria no
contempl6 todos Ios‘hechos, actos, datos, elementos y valoraciones que respalden la
emision de la Resolucién Determinativa, al omitir la fundamentacién de hecho, requisito
»

esencial de la determinacion de la deuda tributaria.

En relacién a la cita por parte del recurrente de la Sentencia N° 271/2016 de-14 de junio de

2016 emitida por el Tribunal Supremo de Justicia, es menester sefialar, que el citado fallo ( d
tiene un basamento en funcién a los argumentos, antecedentes e incluso circunstancias
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atinentes al caso sometido a dicha jurisdiccidn, que en el presente caso no fueron aclarados
ni menos argumentados por el ahora recurrente, limitandose a citar esta decision sin que
exista probadémente una estrecha relacion con el presente caso, lo que hace inaceptable
tomar como precedente las citadas Sentencias; a esto se suma que, el articulo 5 de la Ley
2492, no establece como fuente del Derecho Tributario a las Sentencias o Resoluciones
judiciales emitidas dentro de la- jurisdiccién ordinaria; consecuentemente, corresponde

desestimar lo invocado por el recurrente.

El recurrente también manifestd que la valofacién de los descargos carece de una
adecuada fundamentacién, lo cual vicia la Resolucion Determinativa impugnada; al
respecto, es pertinente manifestar que habiéndose evidenciado vicios de nulidad dentro del
proceso de de’;erminacién, que implican retrotraer obrados hasta la emision de la Vista de
Cargo N° 292120000119 (SIN/GDLPZ /DF/UVE/NC/38/2021) de 15 de marzo de 2021,
inclusive, correspondera a la Administracion Tributaria que a momento de subsanar sus
actuaciones considere todos los descargos proporcionados por el sujeto pasivo en el nugvo
término que sera aperturado a través de un nuevo acto preliminar, asi también considere
la prueba testifical presentada por Cesar Emilio Calderén Mendoza a esta instancia
recursiva durante el término de prueba, realizando la fundamentacién de hecho y de
derecho sobre los mismos, a efecto de precautelar las garantias constitucionales del debido
proceso Y el derecho a la defensa, motivo por el cual tampoco corresponde emitir mayor

argumento sobre tal agravio.

En relacion a la cita de las Sentencias Constitucionales 919/2004-R de 15 de junio de
2003 y 0427/2010-R de 28 de junio de 2010, alegadas por el Ente Fiscal; corresponde
sefialar que de la lectura se advierte que los preceptos establecidos se refieren a la
inexistencia de indefensién cuando se tiene pleno conocimiento y la verdad material,
se advierte que el mismo a mas de citar esta jurisprudencia constitucional, no
especifica de qué manera dichos fallos de maximo intérprete se vinculan al caso en
cuestion a efectos de afirmar que la jurisprudencia constitucional tiene el valor de
fuente directa del derecho; consecuentemente, ante la ausencia de la carga
argumentativa correspondiente no procede emitir mayor pronunciamiento. Respeto a
la cita del Auto Supremo N° 473 de 20 de noviembre de 2012, se aclara fue emitida por el
Tribunal Supremo y no asi por el Tribunal Constituciohal por lo establecido en el articulo 5

de la Ley 2492, no dispone como fuente del Derecho Tributario a las Sentencias o
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ingresar en mayor andlisis al respecto.

Del analisis realizado, se concluye que la Vista de Cargo N° 292120000119 (SIN/GDLPZ
I/DF/UVENC/38/2021) de 15 de marzo de 2021, no contiene los hechos, actos, datos,
elementos y valoraciones que sustentan los cargos establecidos por la Administracion
Tributaria, que fundamentan la Resolucién Determinativa impugnada, viciando de nulidad
los actos administrativos conforme los articulos 96 y 99 del Cadigo Tributario, debiendo
emitir un nuevo acto preliminar que fije la base imponible sobre base cierta o
presunta, como resultado de las actuaciones de control, verificacion, fiscalizacién e c
investigacion del Ente Fiscal y conteniendo los elementos de prueba documentados

de la prestacion de servicios de alquiler por parte del ahora recurrente.

POR TANTO:

La Directora Ejecutiva Regional Interina de' la Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria
La Paz, designada mediante Resolucion Suprema N° 27429 de 5 de febrero de 2021, con
las atribuciones conferidas por el articulo 140 de la Ley 2492, Titulo V del Cédigo Tributario
Incorporado por la Ley 3092 y el articulo 141 del DS. 29894;

RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR obrados hasta el vicio mas antiguo, esto es, hasta la Vista de Cargo
N° 292120000119 (SIN/GDLPZ I/DF/UVENC/38/2021) de 15 de marzo de 2021, inclusive;
consecuentemente la Administracion Tributaria debe emitir un nuevo acto preliminar en el
marco de [os parametros analizados, estableciendo legalmente la determinacién tributaria,
conteniendo los hechos, datos, valoraciones, elementos, pruebas en relacion a la
prestacion de servicios de alquiler, fijando la base imponible sobre base cierta o presunta,

de conformidad a los articulos 96 paragrafo | del Codigo Tributario y 18 del DS 27310.

SEGUNDO: La Resolucién del presente Recurso de Alzada por mandato del articulo 115

de la Constitucién Politica del Estado una vez que adquiera la condicion de firme, conforme

establece el articulo 199 del Codigo Tributario, sera de cumplimiento obligatorio para la

Administracion Tributaria recurrida y la parte recurrente.

TERCERO: Enviar copia de la presente Resolucién al Registro Plblico de la Autoridad

Ndsmm-2
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General de Impugnacién Tributaria, de conformidad al articulo 140 inciso ¢) del Cédigo
Tributario y sea con nota de atencién.

CUARTO: Conforme prevé el articulo 144 del Cédigo Tributario, el plazo para la

interposicién del recurso jerarquico contra la presente resolucién, es de 20 dias
computables a partir de su notificacion.

Registrese, hagase saber y cimplase.

0g. Marla Esperanza Oporto Topre?
Directora Ejecutiva Regional
Direccion Ejecutiva Regional
Autoridad Regional de impugracion
Tributaria - La Paz

MEOT/jcgr/avv/rms/pacl/mcam
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