RESOLUCION DEL RECURSO DE ALZADA ARIT-LPZ/RA 0324/2011

Recurrente: Centro de Investigacion, Educacion y Servicios (CIES), legalmente

representado por Jhonny Lépez Gallardo.

Recurrido:  Gerencia de Grandes Contribuyentes La Paz del Servicio de
Impuestos Nacionales (SIN), legalmente representada por Edgar

Abraham Altamirano Celis.

Expediente: ARIT-LPZ-0138/2011

Fecha: La Paz, 18 de julio de 2011

VISTOS Y CONSIDERANDO:

El Centro de Investigacion, Educacion y Servicios (CIES), legalmente representado por
Jhonny Lopez Gallardo, conforme se acredita en el Testimonio de Poder N° 607/2006,
mediante memorial presentado el 20 de abril de 2011, cursante a fojas 46-51 de
obrados, interpuso Recurso de Alzada contra la Resolucion Administrativa N° 23-0022-
2011 de 29 de marzo de 2011, emitida por la Gerencia de Grandes Contribuyentes La

Paz del Servicio de Impuestos Nacionales, expresando lo siguiente:

Mediante el acto administrativo impugnado se revoca la Resolucion Administrativa N°
000133 de 6 de mayo de 1996, que otorgaba la exencién del IUE, omitiendo considerar
qgue CIES es una organizacion sin fines de lucro, que colabora a la poblacién boliviana
en la atencién de servicios médicos educativos con énfasis en la tematica de salud

sexual y reproductiva y no realiza actividades de intermediacion financiera o comercio.

En el afo 2003, junto con el Ministerio de Salud se inici6 una campafa de vacunacion
contra el cancer de cuello uterino, la que fue donada por CIES, al igual que la ayuda
que se presto a los damnificados de los desastres naturales, actuando siempre sin
animo de lucro. De acuerdo al Cédigo de Comercio para que exista actividad comercial

debe existir animo de lucro.
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El acceso a la atencion médica que se brinda es econdmica y es a personas que no
cuentan con un seguro médico, por debajo de los precios establecidos en el Arancel
Médico, siendo arbitrario que la Administracion Tributaria refiera a que por el cambio de
los Estatutos de CIES, realice actividades de intermediacién financiera, omitiendo

considerar los aspectos descritos anteriormente.

Si bien el articulo 2 de la Ley 2493, modifico los parrafos primero y segundo del inciso
b) del articulo 49 de la Ley 843, esto no quiere decir que CIES no cumpla con las
citadas disposiciones, simplemente por una mala interpretacién de la Administracion
Tributaria al limitar observar el tipo de servicios que se presta sin considerar que los
servicios son subvencionados, lo que hace posible que los precios que se cobran sean

minimos con relacion a los establecidos por el Arancel.

La Resoluciéon Administrativa impugnada acepta que CIES, es una entidad sin fines de
lucro, empero, los ingresos provienen de la prestaciéon de servicios, productos y venta
de publicaciones, omitiendo senalar que existen otras fuentes de financiamiento;
asimismo, existe la prohibicion expresa de que los asociados se beneficien de las

actividades de la institucion.

CIES cumplié con lo dispuesto por la RND 10-0030-05 de 14 de septiembre de 2005,
articulo 49 inciso b) de la Ley 843, siendo beneficiada con la exencion desde el afio
1996, mediante la Resolucion Administrativa N° 000133 vy si bien la Ley 2493, modificd
los paragrafos primero y segundo del inciso b) del articulo 49 de la Ley 843, esta fue
promulgada el afio 2003, no pudiendo aplicarse ninguna Ley de manera retroactiva,
considerando ademas la Sentencia Constitucional 0391/2003-R de 26 de marzo de
2003, establece que los hechos que antes no constituian un obstaculo para acceder a
determinados beneficios, no pueden en una norma posterior, limitar los derechos que

quedaron consolidados en vigencia de una Ley anterior.

A momento de dictarse la Ley 2493, CIES seguia gozando de la exencion de pago del
IUE, por lo que no se puede aplicar una sancion o determinar con caracter retroactivo,
debiendo dejar sin efecto cualquier proceso de fiscalizacion en contra de CIES, por
gestiones pasadas que se encuentran prescritas (desde la gestion2003 a 2010) y si en

caso se aplicara la disposicion del acto administrativo impugnado sea desde la fecha
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de su emisién. Por lo expuesto, solicita revocar la Resolucion Administrativa N° 23-
0022-2011 29 de marzo de 2011.

CONSIDERANDO:

La Gerencia de Grandes Contribuyentes La Paz del Servicio de Impuestos Nacionales,
representada por Edgar Abraham Altamirano Celis, conforme acredita la Resolucion
Administrativa de Presidencia N° 03-0166-11 de 1 de abril de 2011, mediante memorial
presentado el 11 de mayo de 2011, cursante de fojas 59 a 62 de obrados, respondié

negativamente al Recurso de Alzada interpuesto, con los siguientes argumentos:

El 27 de enero de 2011, el contribuyente solicitdé fotocopias legalizadas de la
Resolucion Administrativa N° 000133, por ello, se le solicitd mediante Proveido N°
014/2011, documentacién para corroborar si el sujeto pasivo cumplia con los requisitos
previstos en la norma para gozar de la exencion del IUE, consecuentemente, el 18 de
febrero de 2011 CIES, presentd una nota aclarando que por los servicios que presta
emite la respectiva factura, emitiendo el SIN el acto administrativo impugnado que

revoca la Resolucién Administrativa N° 000133.

De acuerdo a lo sefalado por el articulo 49 inciso b) de la Ley 843, el contribuyente no
cumple con la condicién de no realizar actividades comerciales, estableciéndose en el
Cddigo de Comercio articulo 6 numeral 15 la actividad a la que se dedica el sujeto
pasivo al prestar servicios de salud, venta de publicaciones y otros conceptos
similares, de los que percibe un ingreso diario al cobrar un precio por los servicios

prestados, lo que incumple con las condiciones establecidas por Ley.

Respecto a la distribucion de ingresos entre sus asociados, se distingue en el articulo 9
de los Estatutos de CIES que existen 3 tipos de socios, activos, honorarios vy
temporario, estableciéndose en al articulo 13 que los asociados activos no pueden
recibir renumeracién, existiendo contradiccion pues no se refiere a los asociados

honorarios o temporarios, presumiéndose que estos podrian percibir utilidades.

Los Estatutos de la Asociacién son ambiguos en cuanto a la distribucion del patrimonio
en caso de disolucidn, en el articulo 52 se determina claramente que el patrimonio sera
destinado a otras entidades sin fines de lucro, empero el articulo 55 dificulta su

aplicacién pues se sujeta la figura de donacion.
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La Administracion Tributaria no aplicé con caracter retroactivo la Ley 2493, toda vez
que la citada Ley entro en vigencia a partir del 30 de septiembre de 2003, por lo que a
partir de la citada fecha CIES tenia la obligacién de adecuar sus Estatutos a la citada
norma, empero, lo hizo en el ano 2007, estatuto que no cumplen con los requisitos de

la Ley 2493, omitiendo tramitar nuevamente la exencion del IUE.

La prescripcion no opera de oficio, siendo obligacion del contribuyente interponer al
citada figura juridica, una vez se inicie un procedimiento de verificaciéon, para que el
SIN analice su procedencia. Por lo expuesto, solicita confirmar la Resolucion
Administrativa N° 23-0022-2011 de 29 de marzo de 2011

CONSIDERANDO:

Interpuesto el Recurso de Alzada con las formalidades establecidas por los articulos
143 de la Ley 2492 y 198 de la Ley 3092 (Incorporacion del Titulo V al Cddigo
Tributario), revisados los antecedentes, compulsados los argumentos formulados por
las partes, verificada toda la documentacion presentada, asi como el Informe Técnico

Juridico emitido, se tiene:

Relacion de Hechos:

Centro de Investigacién, Educacion y Servicios (CIES) el 27 de enero de 2001, solicitd
al Servicio de Impuestos Nacionales la legalizacién de la Resolucion Administrativa N°
133 de 6 de mayo de 1996, peticion respondida mediante Proveido N° 014/2011- 24-
0163-2011 de 3 de febrero de 2011, sefialando que con caracter previo el sujeto pasivo
debe adjuntar original y fotocopia de la Resolucion Prefectural de Personalidad
Juridica, Testimonio de los Estatutos, Testimonio de Poder y otra documentacién que
considera necesaria en cumplimiento al articulo 2 de la Ley 2493, actuacion notificada

en secretaria el 9 de febrero de 2011, fojas 2-14 de antecedentes administrativos.

Mediante CITE: CIES GAF 036/11 de 16 de febrero de 2011, Jhonny Lopez Gallardo
en calidad de Director Ejecutivo de CIES, adjunta originales y fotocopias de la
documentacién solicitada por la Administracion Tributaria, reiterando la peticion de
legalizar las fotocopias de la Resolucion Administrativa N° 133 y aclarado el 22 de
febrero de 2011, que por los servicios de salud que presta emite la respectiva factura

fojas 16-110 de antecedentes administrativos.
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La Gerencia de Grandes Contribuyentes La Paz del SIN el 29 de marzo de 2011,
emitio la Resolucion Administrativa N° 23-0022-2011, revocando la Resolucion
Administrativa N° 000133 de 6 de mayo de 1996, acto que otorgaba la exencién del
Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE), por incumplir el sujeto pasivo con
los requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 2493. Con el citado acto
administrativo es notificado el 1 de abril de 2011, fojas 112-114 de antecedentes

administrativos.

Marco Normativo y Conclusiones:
El articulo 36 de la Ley 843, crea el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas,
que debera ser aplicado en todo el territorio nacional sobre las utilidades resultantes de

los estados financieros de las mismas al cierre de cada gestion anual.

El articulo 49 inciso b) de la Ley 843, modificado por el articulo 2 de la Ley 2493 de 2
de agosto de 2003, dispone que estan exentas del pago del IUE, las utilidades
obtenidas por las asociaciones civiles, fundaciones o instituciones no lucrativas
autorizadas legalmente que tengan convenios suscritos y que desarrollen actividades
religiosas, de caridad, de beneficencia, entre otras. Esta franquicia procedera siempre
que no realicen actividades de intermediacién financiera u otras comerciales, que por
disposicion expresa de sus Estatutos, la totalidad de los ingresos y el patrimonio de las
mencionadas instituciones se destinen exclusivamente a los fines enumerados y que
en ningun caso se distribuya directa o indirectamente entre sus asociados y que en
caso de liquidacion, su patrimonio se distribuya entre entidades de igual objeto o se
done a instituciones publicas, debiendo dichas condiciones reflejarse en su realidad

econdmica.

El articulo 3 del DS 27190 de 30 de septiembre de 2003, que sustituye al articulo 5 del
DS 24051, sefiala los requisitos y condiciones para la formalizacion de la exencion,
indicando que las entidades detalladas en el primer parrafo del inciso b) del articulo 49
de la Ley 843 modificado por la Ley 2493, que desarrollen actividades religiosas, de
caridad, beneficencia, asistencia social, educativas, culturales, cientificas, ecoldgicas,
artisticas, literarias, deportivas, politicas, profesionales, sindicales o gremiales, podran
solicitar su reconocimiento ante la Administracion Tributaria como entidades exentas,

siempre y cuando su realidad econdmica refleje el cumplimiento de las condiciones que
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la Ley establece, debiendo las mismas estar expresamente contempladas en sus

Estatutos.

El reconocimiento de esta exencidon deberd ser formalizado ante la Administracion
Tributaria correspondiente, debiendo presentar junto a la solicitud una copia legalizada
de los Estatutos aprobados mediante instrumento legal respectivo, acreditando su
personalidad y personeria juridica. En el caso de Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) extranjeras, podran formalizar la exencidn, sélo aquellas que cuenten con un
Convenio suscrito de acuerdo a la normativa vigente y en los términos del inciso b) del
articulo 2 de la Ley 2493. Las entidades que no formalicen el derecho a la exencion,
estaran sujetas al pago del impuesto por las gestiones fiscales hasta la formalizacion
del beneficio; del mismo modo quedan alcanzadas por el impuesto las gestiones
durante las cuales los Estatutos no cumplieron los requisitos senalados en el

reglamento.

De acuerdo al articulo 8 de la Ley 2492, las normas tributarias se interpretan con
arreglo a todos los métodos admitidos en derecho, pudiéndose llegar a resultados
extensivos o restrictivos de los términos contenidos en aquellas; sin embargo, en el
caso de exenciones, prevé expresamente que su interpretacion debe realizarse de

acuerdo al método literal.

En el presente caso, de la revisidon de antecedentes administrativos se advierte que
mediante Resolucion Administrativa N° 000133 de 6 de mayo de 1996 el Servicio de
Impuestos Nacionales otorgo la exencién del Impuesto sobre las Utilidades de la
Empresas (IUE), al Centro de Investigacién, Educacion y Servicios (CIES), resolucion
que fue revocada por la Resolucion Administrativa N° 23-0022-2011 29 de marzo de
2011; al respecto corresponde efectuar el siguiente analisis con relacion a los agravios

invocados en el presente Recurso de Alzada:

Incumplimiento a los requisitos para gozar de la exencién del IUE

Con carécter previo es necesario ratificar que CIES gozaba de exencion del IUE por
expresa disposicion de la Resolucion Administrativa N° 000133 de 6 de mayo de 1996
y en estricto cumplimiento del articulo 49 inciso b) de la Ley 843, precepto legal que
posteriormente fue modificada por la Ley 2493 de 4 de agosto de 2003, cuyo

procedimiento es reglamentado por la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0030-
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05 de 14 de septiembre de 2005, al senalar en el articulo 4 de la citada norma que los
sujetos pasivos que gocen de este beneficio no necesitan tramitar nuevamente el
reconocimiento de éste siempre y cuando cumplan con los requisitos y condiciones de
la Ley 2493 y DS 27190.

De antecedentes se acredita que mediante La Resolucion Suprema N° 206893 de 18
de diciembre de 1989, se establecié la personalidad juridica del Centro de
Investigacion, Educacion y Servicios (CIES), documento en el que se hace referencia a
la Protocolizacidon de los Estatutos ante la Notaria de Gobierno de la Paz el 13 de mayo
de 1988, lo que implica que en primera instancia se procedié a otorgar la liberacién del
pago en la gestion 1996, en respaldo a los Estatutos Protocolizados el 13 de mayo de
1988, los que fueron modificados mediante Testimonio N° 467, en la gestion 2008,
conforme se evidencia a fojas 7-38 de obrados. Si bien el CIES, gozaba de la exencion
del IUE en merito a los Estatutos Protocolizados el 13 de mayo de 1988, al estar estos
modificados, es pertinente analizar si los mismos cumplen con las previsiones
establecidas en el articulo 49 inciso b) de la Ley 843, modificada por la Ley 2493. Al

respecto, se tiene:

Los articulos 1 y 5 de los Estatutos de CIES, declaran el caracter no lucrativo de la
Asociacion, estableciendo como finalidad el de promover el empoderamiento de la
poblacion para el ejercicio pleno de sus derechos sexuales y reproductivos a través de
los servicios integrales de salud, para contribuir a mejorar las condiciones de salud de
la poblacion de los diferentes estratos socioecondmicos, priorizando a las mujeres
adolescentes y jovenes de los sectores de escasos recursos, actividades susceptibles

de exencion del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE).

En este sentido, en relacidon a uno de los fundamentos de la Administracion Tributaria
respecto a la actividad de comercializacion de los servicios que presta el CIES, asi
como la venta de publicaciones y otros conceptos similares (actividades comerciales),
se entiende que por la naturaleza econdmica y juridica de la Asociacion Civil del Centro
de Investigacion; Educacion y Servicios, ésta realiza actividades comerciales con
personas naturales, juridicas de derecho publico o privado, como fue previsto en el
detalle de actividades para el cumplimiento del objeto social del CIES, contempladas

en el articulo 7 de sus Estatutos, cuando establece de manera clara que podra entre
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otros suscribir, ejecutar, convenir, gestionar y otros necesarios para alcanzar sus

objetivos.

Bajo el antecedente precedentemente sefialado la actividad comercial del CIES, esta
supeditada a la Resolucion Normativa de Directorio N° 10.0030.05, reglamento que
establece en el articulo 3, paragrafo Il la salvedad siguiente: “las entidades sin fines de
lucro que realicen algun tipo de actividad comercial, podran gozar de la exencion,
siempre y cuando los ingresos obtenidos sean destinados por la institucion
exclusivamente para financiar la actividad exenta...... ”. A pesar de que el CIES esta
alcanzado para obtener la franquicia de exencién contemplada en el articulo 49 inciso
b) de la Ley 843, de la lectura de los articulos 52 y 55 del Estatuto de la Asociacion en

cuanto al patrimonio en caso de disolucion se verifica disposiciones contradictorias.

El articulo 52 se encuentra en el Titulo IV del Régimen Patrimonial y Financiero en el
que sefala textualmente que en caso de disolucion y liquidacion el patrimonio no podra
ser distribuido entre sus asociados, empero en el Titulo V, capitulo | de la Disolucion
propiamente dicha, el articulo 55 sefala que acordada la disolucion de la Asociacion la
comision liquidadora procedera a extinguir el pasivo a partir del activo existente una
vez pagadas todas las obligaciones y cargos se entregara en calidad de donacién, el
saldo si lo hubiera. En este sentido, el término “saldo” consignado en los Estatutos del
CIES, bajo la interpretacion literal exigida por el articulo 8-1 de la Ley 2492, no
constituye un sinénimo de “patrimonio”’, como prevé el articulo 49 Inc. b) de la Ley 843;
en consecuencia, al referirse Unicamente al saldo el articulo 55 de los Estatutos de la
Asociacion y que la determinacion del beneficiario (en caso de donacién) se efectuara
por resolucién de dos tercios de los asociados, limita la aplicacion correcta del articulo
49 inciso b) de la Ley 843.

Es necesario puntualizar que de conformidad con lo establecido por el articulo 8 de la
Ley 2492, la interpretacion en materia de exenciones se la debe efectuar de acuerdo al
método literal. De la revision del Estatuto del Centro de Investigacion, Educacion y
Servicios CIES, se evidencid la insercion de disposiciones contrarias respecto al
patrimonio en caso de la disoluciéon de la institucion, en cuyo documento se indica
expresamente que en caso de liquidacién de la Asociacion su patrimonio se distribuya
entre entidades de igual objeto o se done a instituciones publicas, dejando a criterio de

los asociados la donacion del “saldo”, ademas que no se consigna el término
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patrimonio como literalmente exige el articulo 49-b) de la Ley 843, precepto legal
modificado por el articulo 2 de la Ley 2493, asimismo, no se cumple con los requisitos
sefalados en el articulo 5 del DS 24051, sustituido por el articulo 3 del DS 27190 de 30
de septiembre de 2003, situaciones que inhiben el reconocimiento del Centro de
Investigacion, Educacion y Servicios CIES como entidad exenta del Impuesto sobre las
Utilidades de las Empresas (IUE); en consecuencia, al haber constatado que el Centro
de Investigacion, Educacion y Servicios, incumplié con los requisitos previstos por el
articulo 49 inciso b) de la Ley 843 modificado por el articulo 2 de la Ley 2493,
generando con ello la revocacion del beneficio de la exencién otorgada en el afio 1996,
corresponde confirmar la Resolucién Administrativa N° 23-0022-2011 de 29 de marzo
de 2011.

Con relacion a la temporalidad de la Resolucion Administrativa N° 23-0022-2011 de 29
de marzo de 2011, respecto al numeral segundo de la citada Resolucion
Administrativa, esta Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria, se ve impedida de
adelantar un criterio legal, hasta tanto no exista un acto administrativo emitido por
Autoridad Competente que cumpla los requisitos establecidos por el articulo 27 y 28 de
la Ley 2341, norma aplicada supletoriamente al amparo del articulo 201 de la Ley
3092.

Finalmente, respeto a la solicitud de prescripcion efectuada por la parte recurrente en
el Recurso de Alzada, esta instancia recursiva no puede emitir pronunciamiento, hasta
que no exista un acto definitivo emitido por la Administracién Tributaria que rechace o
acepte la extincién de la accién y que ademas sea sujeto impugnacion dentro de los

alcances del articulo 4 inciso 3 de la Ley 3092.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo a.i. de la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria La Paz,
designado mediante Resolucion Suprema N° 00411 de 11 de mayo de 2009, con las
atribuciones conferidas por el articulo 140 de la Ley 2492, Titulo V del Cdédigo
Tributario Incorporado por la Ley 3092 y el articulo 141 del DS. 29894,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion Administrativa N° 23-0022-2011 de 29 de

marzo de 2011, emitida por la Gerencia de Grandes Contribuyentes La Paz del
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Servicio de Impuestos Nacionales; consecuentemente, se declara valida y legal la
revocatoria de la exencion del Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas (IUE) del

Centro de Investigacion, Educacion y Servicios CIES.

SEGUNDO: Enviar copia de la presente Resolucion al Registro Publico de la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria, de conformidad al articulo 140 inciso c) de la Ley

2492 y sea con nota de atencién.

Registrese, hagase saber y cumplase.
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