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AUTORIDAD DE
IMPUGNACION TRIBUTARIA

Estado Plurinacional de Bolivia

RESOLUCION DE RECURSO JERARQUICO AGIT-RJ 2558/2018
La Paz, 18 de diciembre de 2018

Resolucién de la Autoridad Regional Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA
de Impugnaci_én Tributaria: 1586/2018, de 21 de septiembre de 2018, emitida
por la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria

La Paz.
Sujeto Pasivo o Tercero Aguelino Wilson Ferndndez Ayma.
Responsable: ‘
Administracion Tributaria: Gerencia Distrital Oruro del Servicio de Impuestos
’ Nacionales (SIN), representada por Verénica
Jeannine Sandy Tapia.
Ndmero de Expediente: AGIT/2242/2018//ORU-0129/2018.

VISTOS: El Recurso Jerdrquico interpuesto por Aguelino Wilson Ferndndez

Ayma (fs. 165-165 vta. y 217-219 vta. del expediente); la Resolucién del Recurso de
Alzada ARIT-LPZ/RA 1586/2018, de 21 de septiembre de 2018 (fs. 148-162 del
expediente); el Informe Técnico Juridico AGIT-SDRJ-2558/2018 (fs. 237-249 vta. del
expediente); los antecedentes administrativos, todo lo actuado; y,'

CONSIDERANDO I:

1.1. Antecedentes del Recurso Jerarquico.

I.1.1. Fundamentos del Sujeto Pasivo.

~ Aguelino Wllson Ferndndez Ayma, interpone Recurso Jerarquico (fs. 165- 165
via. y 217-219 vta. del expediente), impugnando la Resolucién del Recurso de Alzada
ARIT-LPZ/RA 1586/2018, de 21 de septiembre de 2018, emitida por la Autoridad
Regional de Impugnacion Tributaria La Paz; con los siguientes argumentbs:

i. Sostiene-qu‘e la Resolucién del Recurso de Alzada no consideré que la sancién con
clausura definitiva fue declaréda lnconstltumonal mediante la Sentencia
-Constltumonal Plurinacional N° 0100/2014, tampoco realiz6 analisis ni valoracion
sobre este punto reclamado en la Instancia de Alzada, siendo que conforme el
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Articulo 44, Paragrafo | de la Ley del Tribunal Constitucional, las Sentencias
Constitucionales son vinculantes y de cymplimiento obligatorio.

ii. Menciona que en la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0100/2014, se
impugné -la clausura definitiva del Iqcal intervenido, siendo evidente que se
pronuncia sobre dicho aspecto y no como sefidla la Instancia de Alzada. Afiade que
la clausura definitiva con la que pretehde sancionar la Administracién Tributaria
seria inconstitucignal e ilegal ya "qu"e lal sancién es producto de la no emisién de
factura y sobre la cual no existe reincidencia; siendo inconcebible que en el mismo
Cédigo Tributario Boliviano (CTB) en sy ‘Articulo 170 se declare inconstitucional’la
clausura definitiva y el Articulo: 164,' fParagrafo V .éé-sancior;e ‘coh Ié'clapsura
definitiva por no _emiéi"én de factura bor lé_x venta de gasblina, diésél ofl y gaé nétural;' ‘,
-siendo la misma sancién en distintos arw'cu!os, con la agravante que en el Articulo’
164 la sancién seria directa.

Ménifiesta' que la"ARIT pasé por alto"el caracter vinculante y obligato.rio de .Ié
Sentencia Constituéiohal PILlrinaCional N9 100/2014 ya que se limita a sefialar que €l |
Artl'culb'164, Paragrafo V del Cédigo Tributario Boliviano (CTB) no fue objeto de
inconstitﬁcionalidad, sin considerar que |a sancién de clausura deﬁ_niti—vé como tal
fue déclarada inconstitucional y excluida del ré,_ferido Cédigo.

iv. Sostiene que tanto la Administracién Tributaria como la Autoridad Regibnal de s
Impugnacién Tributaria (ARIT) tienen pleno conocimiento de que si hubo emision de x
factura en la Estacion de Servicio por la venta de Diese Oily que no corregpqnde la gt
sancién que se pretende imponer al no haber incurrido en la contravencién por no
emision de factura nota fiscal o documentp eqUivaIente. | ‘

. Ahade que la Instahcia de Alzada omite gronunciarse en el fondo y sélo sefiala que
sl corresponde’ se:depa considerar lo nLnanifestado.anteriorm"ente a momento de
emitir un nuevo acto. édministrativo; situacién que vulnera el principio cohst?tu_ciona!
dél Debido Proceso ya que teniendo todas los elementos constitutivos para révdcar-
la Resolucién de Clausura ‘Defiriitivé preﬁirié anular obrados para que se emita un
nuevo' acto’ pre-_li_r_ninar,' | quebrénténdé los principios de Verdad Material,
Sometimiento pIenc|1 a la Ley, lmparCialicad y Proporcionalidad establecidos en la
Ley N° 2341 de Prb‘cedim_i_ento Adfﬁinistr.a--ivo (LPA) ya que no se valor¢ las facturas

cursantes en a‘htede.d_e'nt-es admih_istrati}{()s; por_Io gue la ARIT debié ingresar al
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anaI|S|s y valoraclon de fondo ya que la documentacnon probatoria, como son las
facturas emltldas cursan en antecedentes admmlstratlvos que deswrtuan la sancién
. que se pretende i imponer. * '

Concluye sohcntando se revoque el acto lmpugnado y de deje sin efecto la sancién
.de clausura deflnltlva dispuesta por la Admlnlstramon Trlbutarla en Ia Resolucién
Sancmnatona de Clausura Definitiva N° 181 840000472 Lo

1.2. Fdndamentos de la Resolucion del Recursd de Alzada.

~ La Resolucién del Recurso de Alzada ARIT—LPZ/RA 1586/2018; de 21 de
septlembre de 2018, emitida por la Autondad Reglonal de Impugnaclon Trlbutarla La
Paz (fs. 148-162 del expediente), anulé obrados hasta ql Auto Inicial de Sumario
Cthravencional' N° 31-17'4'0002956, ‘para que la Administracién Tributaria, si
cdrresponde, emita un nuevo acto preliminar y aplique los p;ocedimientos previstos en
 los Articulos 167 y 168 del Cédigo Tributario Boliviano (CTB); 28, Incisos b), c), d) y €)
de la'Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA); 17 de la Resolucién
' Ng;rmativa de Directorio N° 10-0087-17; 2, 3, 4 y 5 de Iai Resolucion Normativa de

Di'rectqrio N° 10-0039-06; con los siguientes fundamentos:
Sostuvo que considerando que la impugnacién del Contnbuyente versa sobre el
lncumpllmlento de la Administracion Tributaria a lo dlspuesto por la Autoridad

-_General de Impugnacmn Tributaria- en las Resolumones Jerdrquicas emitidas;

Hvenflcara si se procedlo ala apllcaclon del procedlmlento establemdo en los
Articulos 167 y 168 del Codlgo Tributario Boliviano (CTB) 28 Incisos b), c) d)ye)
'--_,de la Ley N° 2341 de Procedimiento Admlnlstratlvo (LPA) 17 de Ia Resolucién
Normatlva de Directorio N° 10- 0037-17 2,3,4y5de Ia Resoluclon Normatlva de

_ Directorio N° 10-0039-06. - o : |

ii. Sefald que el Auto Inicial de Sumario Contravencional N®.311740002956 refiere que
- .se verifico la no emision de factura, nota fiscal o documento equivalente de manera
- oportuna por la venta de 108,42. litros de Diésel Oil pof el valor de Bs403.31.- al

- vehiculo sin placa dej.ci.réulgcién“él 25 de novie?r_]bre de -2:()1 3, obligacion establecida,

‘en el Articulo 7, Paragrafo Il del Decreto Supremo N° i29814, sancio_hada con la
clausura definitiva en aplicacion de los Articulos 164 y. 168 del Cddigo Tributario
_ Boliviano (CTB); 19 de la L.ey N° 100y 10 de la Resoldcicﬁ’m Normativa d_e Directorio
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N° 10-0031-16; asifnismo indica que otorgd al Contribuyente el plazo de diez (10)

dias para presentar pruebas.

Mencioné que conforme Informe. con
Administracion Tributaria concluyé qu

CITE: SIN/GDOR/DF/INF/00100/2018, la
e los descargos presentados - por ol

Contribuyente no desvirtiian los cargos ¢ontenidos en el Auto Inicial de Sumario

Contravencional; eri consecuencia emitié
Definitiva N° 181 84b000472, que sancion
la clausura definitiva. del establecimi

contravencién, conforme lo previsto en lo

Parrafo del Cédigo Tributario Boliviano (GTB) incorporados por el Articulo 19 de la

Ley N° 100.

la Resolucién Sancionatoria de Clausura
5 a Aguelino W.ilson Fernédndez Ayma, con
ento comercial donde se verifico la
Articulos 164, Paragrafo V; 170, Ultimo

’

Refirié que siendo que los Artfculos 168 del Cédigo Tributario Boliviano (CTB) yi17

de la Resolucién Normativa de Directorio

N° '1 0-0037-07, establecen taxativamente

los requisitos y piazos a cumplir en la tramitacién de un proceso-sancionador, la

Administracién Tribuftaria no puede ni estd
mecanismos procedimentales distintos a

vez que atentarfa a derechos consagrad

Plurinacional de Bolivia (CPE) y el referido

Puntualizé que en caso de denuncias el pl

en la posibilidad legal de establecer otros
los ya expresamente determinados, toda
DS ‘en Ia'Constitucién Politica del Estado
Codigo. N

azo del término de prueba se reducira a la

mitad del que sefala el Articulo 1 68 del Cadigo Tributario Boliviano (CTB),'co'nform'e

lo especiﬁca' la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0037-07 al sefialar: “salvo

en el caso de contravenciones cuyo origen sea una denuncia documentada, donde

el plazo se reducird-a diez (10) dfas habilgs”; implicando ello que la citada reduccién

esté circunscrita de manera obligatoria “a
|
no ocurri6 en el presente caso; es d

una denuncia documentada’, aspecto que
acir, la Administracién Tributaria omitié

considerar el prihcibio de Legalidad, que implica el sometimiento del Sujetb Activo al

derecho para garantizar' la situacién juridi

. administrativa.

ca de los particulares frente a la actividad

Manifesté que sumado a lo anterior, el Alito Inicial de Sumario Contravencional N°

311740002956 se limité a sefialar.que:
emision de factura Nota fiscal o Documen
lo que solicitaron la br'esencia de funciona
Oruro, quienes procedieron a verificar
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_ .senalar que al produc:rse la denunCIa telefomca por parte .de la Sra. Verénica
_' Calancha Mamani, encargada de la AgenCIa Nacional de Hidrocarburos — Oruro a la
'Administracién Tributaria, de la comision flagrante de la contravencion tributaria de

no emisioén de factura a un vehiculo sin placas, lo cual materialmente imposibilito la
elaboracién de Formulario oficial de denuncia en el departamento de fiscalizacion de

-. acuerdo a lo establecido en los Arts. 2,3, 4y 5 de la RND N° 10-0039-06, por la

imposibilidad material de la mencionada de ,constiiuirse en ambos lugares al mismo
tiempo” aspecto que ratificado en-el acto ahora impugnadb_ y que evidencia la
inexistencia del formulario oficial de denuncias (F-QOOO) y por tanto el
incumplimiento del procedimiento. establecido en la Resolucién Normativa de

- Directorio N° 10-0039-06.

Aclaré que-si bien existe un informe de la Agencia Nacional de Hidrocarburos

(ANH), de 26 de noviembre de 2013, que realiza unarelacién circunstanciada de los
hechos, el mismo fue realizado de forma posterior ala intervenbién y clausura

realizada el 25 de noviembre del mismo afio a la Estacién de Servicio Espaiia de
Aguelino Wilson Fernédndez Ayma; por lo que no puede ser considerada como la
denuncia que habria’ realizado la ANH, tal y como pretende la Administracién

de la Resolucién Normativa de Directorio N° 10-0039-08; por lo que al no cursar en

~ antecedentes administrativos el -formulario oficial de denuncias realizado por la

responsable de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quedé clara la inexistencia

_de una denuncia documentada en el presente caso.

_Indicé que de a_nteqedentes administrativos y la lectura del Auto Inicial de Sumario
Contravencional, no se advierte la existencia de una denuncia documentqda que
cumpla con los Articulos 2, 3, 4y 5 de la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-

-0039-06, para la aplicacién de los 10 dias habiles para la b_resentacién de descargos

© para que el Sujeto Pasivo asuma defensa conforme dispone la Resolucién

" Normativa de Directorio N° 10- 0037—07 por Io que el determlnar dlscremonalmente

ol plazo para la presentacién de pruebas de diez (10) dias corridos sin considerar la

-importancia respecto a las reglas sobre el computo de plazos ‘establecidos- en el
‘Cédigo Tributario Boliviano (CTB), demuestran incuestionablemente la falta de.
seguridad juridica. Mencion6 que las normas reglamentarias emitidas por la
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~Sancionatoria, observé .incongruencias

R

Administracion Tributaria, son efectivas en tanto y cuanto regulen proc'edi'mientos
para que sea de efectivo y obligatorio cymplimiento por los sujetos de 1a relacién
juridica tributaria. . :

Sostuvo que en el, Auto Inicial de. Sumario Contravencional como la Resoluciéh

n el procedimiento, 'ya que se genera
incertidumbre sobre la efectiva materializacién o no de la contravencién pof la no
emision de factura, nota fiscal o documento equivalente-; toda vez que la propia
Admin_istracién Tributaria sefiala que: 1) Se emitié la nota fiscal N° 99330 por la
venta de 108.41 litros; 2) Solicité la impresion del libro de ventas del intervalo de
tiempo '16:00 a 17:00, en el cual se obgetva el registro de Ia:fa_c;tu:r@a manual N°
968968 a horas 18:32; y 3) De la veri!fic cién fisica de los taloharidé_manualés se
observé la existencia ‘de la factura manyal N° 968968 (en el talonario del- Sujeto

. Pasivo) y la fa_ctura" manual N° 11508 (en el talonario de' YPFB — facturacién por

terceros); siendo evidente que el Sujeto Activo a momento de-emitir el Auto Inicial
de Sumario Contravencional no justificé su actuar pese a la existencia de facturas
de ventas (:|ue._00nstan en antecedentes administrativos. Sumado a ello que las
facturas manuales no registran hpra de ej\isién; en consecuenc_ia,' la Administracion

Tributaria no tomé en cuenta los aspectos sefialados anteriormente, razén por la

cual, si cor_respondiéra,, debe considerar o referido a momento de emitir una nueva -

actuacion preliminar..

Concluyé indicando que el Auto In
311740002956, incumplié lo dispuesto p

cial de Sumario Contravencional N°
or la Autoridad General de Impugnacion

Tributaria, a ello se suma que no demostrg objetivamente los motivos por los cuales

no cumplié con el procedimiento establecido para éste tipo de denuncias,

ocasionando que no cumpla las formali_dades de Ley para alcanzar su finalidad y

provoque indefensién al Sujeto Pasivo al otorgar de manera equivocada el plazo de

diez (10) dias barq.qup pueda asumir defensa, y de igual manera al existir aspectos

contradictorios que ameritan.analisis por parte del Sujeto Activo, corresponde que el

procedimiento sea“_recqndycido,fpoi' lo ;que refiere no corresponde analice-aspectos

relacionados a la ve;thrabién'de"'l'os descartgos y la' documentacién presentada en la

etapa probatoria. " -

Indicé que de la revisién.de antecedentes
de Sumario Contravencional fue notificado

. 6de29.
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plazo de dlez (10) dlas para que eI Centnbuyente pueda presentar descargos el 19
de d|C|embre de; 2017 el Su1eto Paswo SOIICItO fotocopias simples del proceso es
decxr cinco (5) dias hablles después de notlflcado con el actuado, ponlendo la
Admlnlstracwn Tributaria a su dlsposwlon la documentamén solicitada el 21 de
diciembre de 2017, segun Proveldo N° 241740000532 efectuando la entrega de las
fotocoplas el 26 de dlClembre de 2017, segun acta de. entrega aceptando el
Contnbuyente que se atendid su soI|C|tud faltando tres. d(as para quée cumpla el
_plazo,_ por lo que ev:d_enmo que no existié arbltrarledad por -parte de la .

~ Administracién Tributaria que contréponga alos intereses;‘del administrado.

Xii. -‘-Aclaré gue el Tribunal .“C_onstitucional con la emisién de I:a Sentencia Constitucional
N° 100/2014, observé la falta de procedimiento en el caso del control tribufario enla -
~ emisién de facturas negando en contrapartlda la pOSIbI|Idad de aplicar la sancién’
-inmediata, exhortando ademas a adoptar un procedlmlento para dicho propdsito,
que respete las garantlas constitucionales, es decir, restaura el derecho de los
Contnbuyentes referido al- debido proceso, lo que no |mpl|ca su pronunciamiento
sobre la cIausura definitiva, empero en el presente caso el Articulo 164, -Paragrafo V
del Cédigo Tributario Boliviano (CTB), establece en forma expresa “Cuando se
venflque la no emisién de factura, nota fiscal o documento equivalente por la venta -
de gasolinas, diésel oil'y gas natural vehlcular en estaciones de servicio. autorizadas
por la entidad competente, la sanc:on consistird en ‘la clausura definitiva ‘del
establecimiento”, norma que no fue objeto de alguna accién de inconstitucionalidad
_cuyo resultado sea procedente, en consecuencia se encuentra en VIgenma y es de
_cumplimiento obligatorio. :

xiii. Senalo que de la revnsuSn de la Resolucion Sanclonatorla de Clausura N°
181840000472, se establece que’ Ia Administracién Trlbutarla realizd un copia
- textual de los argumentos de descargos al AISC y ‘expuso. “(...) Si bien el
.contribuy_'ente formula denuncia en contra EYNAR FIDL—'L FERNA'NDEZ ALCONZ
E_(Q.L'l,ien de acuerdo al acta:de n_a_gistro' de declaracion infbrmatiya era el encargado
. de los gastos de tres movilidades) y MATIO JHONATAN CHOQUE TEDESQUE
-(Operédo‘r de bomba) y otros, por la presunta comision de los delitos de.FAL-SEDAD
IDEOLOGICA Y ASOGIACION DELICTUOSA,; tipificados y sancionados: por los
. articulos 199 y 132 del Cddigo Penal, adjuntando la sibuiehté documentacioén en‘
_fotobopia simple: (...) Cabe sefalar que la accion de sancioﬁar eé competencia del

| J_uéz o Tribunal de Sentencia previo al debidg procéso pqnal y la obligacién g R
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tributaria de la emision de- facturas, asi ¢
Ley 2492, tienen que ser cumplidas b_or
presente caso es el SR. FERNANDEZ

(T

bmo otras obligaciones establecidas en la
el titular del NIT 3097507017 que en el
AYMA AGUELINO WILSON, conforme

dispone el articulo 70 de la Ley 2492 (Céfigo Tributario)™ lo que hace evidente que

la Administracién Tributaria se pronuncié sobre los descargos presentados de

manera extemporéanea por.el Contribuyet
delitos de falsedad ideoldgica y asociaci
Tribunal de Sentencia. '

nte indicando que la accidn de sancionar
on delictuosa es competencia del Juez o

Establecno que la Admlnlstracmn Tnbutarla se aparto del procedlmlento legalmente

instituido al conceder madecuadamente u
de diez (10) dias corridos, vulnerando el
Defensa y principio de Legalidad, incump
de Recurso Jerdrquico AGIT-RJ 1614/201p
'el_ Auto Inicial de Sumario Contraven
Administracién Tributaria si corresponde

1 plazo para la presentacnon de descargos
derecho al Debido Proceso derecho ala
Ilendo de manera ewdente la Resolucu’)n
B; consecuentemente anulo obrados hasta
cional N° 311740002956, para que- la
c_er.ni.ta. un nuevo acto prelirﬁinar y aplique

Iqs procedimi'e"ntqs préyistos en los Articulos 167 y 168 del Cddigo Tributario

Boliviano (CTB); 28, Incisos b), ¢), d) y|e
Adm|n|strat|vo (LPA) 17 de la Resolucién
3, 4 y 5 de la Resolucion Normatlva de Dir

CONSIDERANDO I:
Ambito de Competencia de la Au

. La Constituciéh _Politica del ’Estado'

e) de la Ley N° 2341 de Procedlmlento
Normativa de Directorio N° 10- 0037-17; 2,
ectorio N° 10-0039-06.

toridad de Impugnacién Tributaria.
Plurinacional de Bolivia (CPE), de 7 de

febrero de 2009, regula el Organo Ejecutivo estableciendo una nueva estructura
organizativa del Estado Plurinacional mediahte Decreto Supremo N°. 29894, de 7 de
febrero de 2009, que en el Titulo X, determ|na la extincién de las Superintendencias;
| Articulo 141  del ‘La

sin embargo, el referido - Decreto - Supremo, dispone:

~ Superintendencia General Tributaria y las fuperintendencias Tributarias Regionales -

pasan a denominarse Autoridad Geheral_ de Impugnacién Tributaria y Autoridades

Regionales de Impugnacién Tributaria, entes que continuarén cuhpliendo sus
objetivos y desarrollando sus funciones 'y atribuciones hasta que se emita una
normativa especifica que adeclie su funcioniamiento a la Nueva Conétitucién Politica
del Estado”; en ese sentido, la competencia| funciones y atribuciones de la Autoridad

General de Impugnacién Tributaria se enmarcan en lo dispuesto-por la Constitucion,
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las Leyes Nos.: : 2492 (CTB) y 3092 Decreto Supremo N° 29894 y demas normas

reglamentanas conexas.

CONSIDERANDO IIi:

Tramite del Recurso Jerarquico.

El 9 de noviembre de 2018, mediante Nota ARITLP-SC-JER-1098/2018, de 8 de
noviembre de 2018, se recibié el expédiente ARIT-ORU-0129/2018 (fs. 1-223 del
expediente), p'rocediéndose a emitir el correspondiente Informe de Remisién de
Expediente y el Decreto de Radicatoria, ambos de 13 de noviembre de 2018 (fs. 224-
225 del expediente), actuaciones que fueron 'notificadaé a las partes ‘el 14 de
noviembre de 2018 (fs. 226 del expediente). El plazo para él conocimiento y resolucién
del Recurso Jerérquico conforme dispone el Articulo 210 Pafégrafo il del Cédigo
Tributario Boliviano (CTB), vence el 31 de dlclembre de 2018 por lo que se emite la
presente Resolucion dentro del plazo legalmente establecido.

CONSIDERANDO 1V:
IV.1. Antecedentes de Hecho

i. El 25 de noviembre de 2013, la Administracion Tributaria emitié_l_ el Acta de
Verificacién y Clausura de Estaciones de Servicio N° 00000041, la cual sefiala que
funcionarios del SIN, se constituyeron en el domicilio tributario del Sujeto Pasivo
registrado como Aguelino Wilson Fernandez' Ayma con NIT N° 3097507017, ubicado
enla Avénida Espafia, Ci'rcunvalacién y Peru N° 43, gﬁuya: aéﬁvidéd es la de venta de
Diésel Ofl; habiendo constatado que no se emitié la fadtura por la venta de 108;42 '

litros de Diésel Oil cuyo valor asciende a Bs403,31 procediendo a la intervencién He
la Factura N° 99404 siguiente a la ultima emitida por el Sujéto Pasivo; asimismo, se
- dispuso la émisién de la Factura N° 968968, siguiente a la ih_tervenida, sancionando

- éon_ la’ clausura definitiva del establecimiento de acuerdo a lo e_sta‘blecido en el
-Artl’culo 19, Paragrafos | y 1l de la Ley N° 100, entre las observaciones sefiala que la
denuncia fue realizada por Verénica Calancha Mamani encargada de la oficina.
Distrital de la ANH, la in_terveﬁcién la realizaron .a horas 16:45 y la factura

“intervenida tiene una hora posterior a'la de la realizacién de la transaccion (fs. 5 de,

antecedentes administrativos).
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EI 27 de novxembre ide 201 3 la- Admmlstr : lén Trlbutarla emltlo el Informe con CITE
SIN/GDOR/DF/INF/F104/2013 eI “cual

A T - - o e e .
. S Lo~ P . B e T
< Bl NI Y- - K ] f L
". A o e N N - S . L .

.oncluye que eI Contnbuyente Aguehno~

Wilson Fernandez Ayma incurrié' en Ia o |S|6n de emlslon de la factura de maneral__ :

- oportuna por concepto de la venta de COIT bustlble de Dlésel Oil, contravmlendo Io

_establecldo en 16s' fArtIcqus 4. de la Ley_N° 843 (TO) 164 del Codlgo Trlbutano

naat
.k
A

.,.-00000041 labrada el 25 de nov1embre de 2013, en. apIIcaCIén de los ArtIcqus 1 64 v

: BoIMano (CTB) y que se dio cumpllmlen o4& Io dlspuesto en los Artlculos 170 deI‘ .

; referldo Codlgo y 19 de.la Ley N° 100 p r Io que recomlenda comunlcar ala ANH

" * * sobre esta mterven(?én (fs. 1-4. de antece,_: entes admlmstratlvos) SR

":'EI 3 de"diciembre d[e 2013 la Admlmstra |on"'Tr|butar|a notlflco medlante Cédula a" )

Aguellno W|Ison Fernéndez Ayma con I 5 esolucnon Admlnlstratlva de Iaij"s'tjra -

_Deflnltlva N°. 23—01 f047 13 de. 29 de nozlembll'e de 2013 resonendo ratlflcar la
__Clausura . inmediata

Y- definitiva deI @ ableclmlento contraventor Estamon de

B Servncw Espafia. def propledad del Contnbjyente Aguellno Wllson Fernandez 'Ayma

dlspuesta medlantef_el Acta de Venﬂcacnd y CIausura de Estamones de Serwcno N°

' 170 del Codlgo TnLutano BoI|V|ano (CT ) y: 19 de la Ley N° 100 por haberse _

- venflcado la falta de em|S|on de factura p r venta de 108, 42 litros de DleseI OI| por' ‘

._‘_eI valor de Bs403 3it aI vehIcqu sm pIac" de C|rculac10n segun consta en Acta (fs

23-28 vta de antecedentes admlnlstratlvo ,)

. -EI 17 de marzo de 2014 la ARIT La Paz emitié Ia Resolumén del Recurso de AIzada xy

’-ARIT-LPZ-/RA 023[5/2014 que resolwd anular la Hesolucxén Admlmstratlva ‘de

‘-"-,';Clausura Deflnltlva N?-23-01047- 13 de 2 de nov1embre de 2013 hasta eI Acta de
: ".;'_‘_Venflcacmn y CIauera de EstaCIones de ervuclo N° 00000041 de. 25 de noviembre
. . ".de 2013 para que Ia AdmlnlstraC|6n Tnb tarla aphque Ios procedlmlentos prevnstos -

""_-_-'en Ios Artlcqus 16? ¥ S|gmentes deI Cé igo’ Trlbutano Bohwano (CTB) y 17 de Ia
Resolucu‘)n Normatlva de Dlrecforlo (R- D) N° 10- 0037 07, con la fmalldad de "
¥ determlnar Iegalmer‘Ite la ex1sten0|a o |ne |sten01a de Ia contravenclon denun0|ada

- (fs. 29—38 de antecedentes admlnlstratlvos . "_

i

la Resoluclon de Recurso Jerarqwco AGI -RJ 0851/2014  que resolwo conflrmar Ia
‘-';_,Resolucmn deI Recurso de AIzada ‘ARl -LPZ-/RA 0235/2014, “en- consecuenma

o N° 00000041 de 25 de nov1embre de 2

. anulo obrados hasta eI ‘Acta de; VerlflcaCI 5n; y CIausura de Estaclones de Servucno

13 a efectos de que Ia Admmlstracwn

. A '-"‘.-'1_9 dep9.

'EI 13 de ]unlo de 2014 Autondad Gener ] de Impugnamén Tnbutarla (AGIT) emltlo -
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Trlbutarla reconduzca sus actos conS|derando el procedlmlento establecldo en los
'-Artlculos 168 del Codlgo Tributario Boliviano (CTB) y 17 de la RND N° 10 -0037-07

(fs 39—49 de antecedentes admlnlstratlvos) : ;

p ’ ' vi.'~'_.'EI‘21 'de.marzé de 2016, la Aglmini_stracién :rribhiaria, 'nbtific‘é mediante Cédula a
:‘A.'guelir-io Wilson Fernandez Ayma con el Auto Inicial de Sumario 'Contra\)encional N°
- 25-00278-16, de 25 de febrero de 2016, que instaurd ‘el inicio de S.umério
. contravencion'al en su contra :por haber verificado la no::_er'nisién de fac_:tu_ra, nota
fiscal o documento equivalente de manera oportuna por Ié venta de 108,42 litros de
~.Diésel Oil por el valor de Bs403.31 al vehiculo sin plaéa de circulacion el 25 de
nowembre de 2013, obhgacwn estableclda en el Articulo. 7 Paragrafo Il del Decreto .
- ~-Supremo N° 29814, sancionando su conducta con Ia clausura definitiva - en
.aplicacién de lo establecido por los Articulos 164 y 168 del Cdédigo Tributario

| Boliviano (CTB); 19 de la Ley N° 100 y 11 de la Resoluclon Normativa de Directorio
N° 10-0032- 15 .asimismo, otorgé al contnbuyente un; pIazo de diez (10) dias
corridos computables a partir de su legal notificacién a objeto de presentar sus

_pruebas de descargo (fs. 60-67 de antecedentes admlnlst;a}tlvos).

vii. El 5 de abril de 2016, Aguelino Wilson Fernandez Ayma 'medi‘ante Nota presentada
. - ante la Admlnlstraclon Tributaria argumenté que el Acta de Verificacion y Clausura
| B ~ de Estaciones de Servicio N° 00000041, el 25 de novnembre de 2013, tlene
" contradicciones ya que establece una sancion por haberse verificado Ia no emisién

de factura, sin embargo los antecedentes demuestran lo contrano aclarando que se
 procedi6 con la. emlsuSn de factura cumpliendo de-. esta»forma con la normativa y

procedimiento, por lo que no eX|stlr|a nlnguna sancién o contravenmon (fs 68-69.de

) '-antecedentes admlnlstratlvos)

viii. El 26 de. abril de 2016, la Administracién Tnbutarla emltlo el Informe .CITE:
: SIN/GDOR/DF/INF/218/2016 que concluyo que los descargos presentados por el
Hcontnbuyente no deswrtuan los’ cargos contenidos en el Auto Inicial ‘de Sumario
‘ Contravencilonal (fs. 72-77 de antecedentes admlnlstratlvos).

__ix...'EI -31 de mayo'de 2016 la Admlnlstraclon Fributaria notlflco mediante Cédula a.

Aguelino Wilson Ferndndez Ayma con la Resolucwn Sancnonatorla de Clausura
'Deflnltlva N° 18-00222-16, de 9 de mayo de 2016, que resolwo sancionar al
Cpntrlbuyente A'guelmo'Wllson Fernandez Ayma, c_on la Clausura deflnltlva del n ‘
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xXi.

Xii.
Aguelino Wilson Fernandez Ayma con el

establecimiento cornercial, en previsién
Paragrafo V' y 170, Ultimo Parrafo
incorporados por el Articulo 19 de la

administrativos).

El 19 de septiembre de 2016, se emiti6 Ia
LPZ/RA 0790/2016, que resolvié anular
Definitiva N° 18-00222-16, de 9 de mayo
Contravencional N° 25-00278-16, inclusive
aplique los procedimientds previstos en
Tributario Boliviano (CTB) y 17 dé la. Rs
0037-07 (fs. 87-98 de antecedentes admin

El 5 de diciembre de 2016, se emitié la R
1614/2016 que resolwo conﬂrmar la R
LPZ/RA 0790/2016, por conSIgmente anul
C__ontravenmonal N° 25-00278- 16, a _f|n de
los procedimientos prévistos en los Ar
Boliviano (CTB); 28, In¢isos b), ¢), d) y
Administrativo (LPA); 17 de la RND N° 1
0039-06 (fs. 101-114 de antecedentes 'adn

IlIlllIIIII|IIII|||||||I|IHflIVIIII_I?HIIIII.IIHIN\IIIIII||I\|'

a lo dispuesto por los Articulos 164,

del - Cdédigo Tributario Boliviano (CTB),
Ley N° 100 (fs. 80-85 de antecedentes

Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-
la Resolucién Sancionatoria de Clausura
de 2016, hasta el Auto Inicial de Sumario
2, & fin de que la Admlnlotramon Tnbutana
os :Articulos 168 y 3|gu1entes del Codlgo
=solucnon Normatlva de Dlrectorlo N° 10-

lstr_atlvos).

esolucién de Recurso Jeréfquico AGIT-RJ
bsolucion del Recurso de Alzada ARIT-
5 obrados hasta el Auto Inicial de Sumario
> que la Administracién Tributaria aplique
ticulos 167 y 168 del Codlgo Tributario
e) de la Ley N° 2341 de Procedlmlento
D-0037-07; 2, 3, 4, y 5 de la. RND N° 10-
ninistrativos).

El 12 de diciembré de 2017, la Admini

tracién Tributaria notificé por Cedula a
uto Inicial de'Sumario Contravencional N°

311740002956, de ‘13 de noviembre |de 2017, que resolvié . iniciar sumario

contravencional en su contra al haber verificado la no emisién de factura, nota fiscal
o documento equivalente de manera oporiuna por la venta.de 108,42 litros de Diésel

Oil por el valor de '_Bs403.31 - al vehiculo sin placa de circulacién en fecha 25 de

noviembre de 2013, 'obligacién establecida en el Articulo 7, Paragrafo i del Decreto
Supremo N° 29814, y que es sancionanda con la clausura definitiva en aplicacion de
los Articulos 164 y 168 del Cédigo Tributario Boliviano (CTB); 19 de la Ley N° 100 y
10 de la Resolucién Normativa de Directotio N° 10-0031-16; asimismo, otorgé plazo
de diez (10) dias c‘ofﬁdos -compljfable_s _bartir de su notificacion para presentar
pruebas (fs. 153-1'66._'dé"a-nfecede'ntes administrativos). o
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xiii. El 2 de .enero de 2018, Aguellno Wllson Fernandez Ayma mediante memorial
‘Z‘;presento prueba documental del proceso penal seguido contra Eynar Fldel
' ‘Eernandez Alc_onz y otros por los delitos de falsedad ideoldgica y asociacion
delictuosa, ademas adjunté fotocopias simples de Acta de registro de declaracién
interl;ogativa correspondiente a Eynar Fidel Fernandez Alconz, Informe del
investigador asignado al caso, Informe p'relimfnar combleﬁéntario y Resolucién
Fiscal. de imputacién formal contra Eynar Fidel Fernandez Alconz y Matio Jhonatan
Choque Tedesqui por el delito de falsedad ideolbgica (fs. 171-189 de antecedentes

administrativos).

xiv. EI 9 de mayo de 2018, la Administracion Tributaria notificé de forma Personal a
Aguelino Wilson Fernandez Ayma con la Resoluciéon Sancionatoria de Clausura
Definitiva N° 181840000472, de 30 de abril de 2018, que previamente a desvirtuar
los descargos presentados, resolvio sancionar al Contribuyente con la clausura
definitiva del establecimiento comercial donde se verificd la contravencién en
prevision a lo dispuesto por los Articulos 164, Paragrafo V; 170 Ultimo Pérrafo del
Cédigo Trlbutano Boliviano (CTB) incorporados por el Artfculo 19 de la Ley N° 100
(fs. 197- 209 de antecedentes administrativos).

IV.2. Alegatos de las Partes.
IV.2.1. Alegatos de la Administracion Tributaria.

La Gerencia Distrital Oruro ‘del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN),
représentada por Verénica Jeannine Sandy Tapia, conforme acredita mediante
Resolucién Administrativa de Presidencia N° 031800000753, de 3 de septiembre de
2018 (fs. 230- 231 del expediente), el 11 de diciembre de 2018 presentd alegatos
escritos (fs. 232-234 del expediente); sefiala lo sngwente '

i. Indica que el Contribuyente confunde la fundamentacién de la Sentencia
;Constitucional Plurinacional N° 10'0/291'4, ya que realiza aseveraciones confusas al
afirmar que la no emisién de la factura por un producto cualquiera se asemeja a la
ho emision de factura por venta de gasolina, diésel oil y gas natural, pretendiendo
recibir el mismo trato que otros Contribuyentes, siendé.que la gasolina y otros

combustibles gozan del beneficio de la subvencién por parte del Estado y al no
tributar y cumplir con la obligacién de emitir factura afecta de gran manera los
intereses del Estado; por lo que el trato no puede ser igualitario.
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0 - 3 [
Justicia tributaria para vivir bien . . — . e e e - e WEHIM

Jan mit’ayir jach’a kamani (aymara)-
Mana tasaq kuragq kamachiq (quechua)

Mburuvisa tendodegua mbaeti onomlta - ) . -
mbaerepl Vae (Guarani) - - Av. Victor Sanjinés N” 2705 Esq. Méndez Arcos (Plaza Espape.l)
. e .- Telfs.[Fax: (2) 2412789 - 2412048 » www.ait.gob.bo ¢ La Paz, Bolivia




Afiade que se debe tener presente que
Tributario Boliviano (CTB) no fue objeto
su aplicacién es legal y de cumplimiento g

Nacional- de Hidrocarburos que verificé ¢
" cumplida, habiéndese constituido la Adr
. hechos para realizar la intervencién cori
facultades la Instancia de Alzada anulé

LG TR

el Articulo 164, Paragrafo V del Cédigo

de control de constitucionalidad, por ende

bligatorio.

. Sostiene que la presente causa nace a partir de una denuncia de la Agencia

jue la.obligacién de emitir factura no fug
ninistracién Tributaria -en el lugar de los
'espondiente y que en aplicaciéon de sus
pbrados hasta el Auto Inicial de Sumario

-Contravencional al. considerar que no se aphcé correctamente el procedlmlento

estabIeCIdo en normativa.

iii.
administrativo e intenta rehuir a una po
dilatorio y busca retardar el proceso.

Iv.3 Antece:dentes de Dérec

i. Constitucion Politica del Estado Pldr'in
2009 (CPE).
Articulo 164. o
I/ La ley sera de cumpllmlento obllgatorlo de
ella se establezca un plazo diferente para

Articulo 232. La 'Administracién Publica

Menciona qﬁe el Contribuyente pl;éter_)c_

e conseguir la revocatoria del proceso
sible sancion, por lo que su recurso es

ho.

acionél de Bolivia, de 7 de febrero de

sde el dia de su-publicacion, salvo que en
su entragda en vigencia.

se rige por los principios de legitimidad,

legalidad, imparcialidad, publicidad, compraniso e interés social, ética, transparencia,

igualdad, competencfa, eficiencia, calidéd,
resultados.

calidez, honestidad, responsabilidad y

Artlculo 235 Son obltgac:ones de las sen/ldoras y Ios servidores publicos:

1. Cumplir la Const:tuc:on ylas Ieyes

ii. Codigo Tributario Boliﬁiano (CTB)

Articulo 103 (Venflcac:on del Cumpllm

Obl:gaclon de Emitir Factura)

iento de Deberes Formales y de la

La Administracion Tributaria podré verificar| el cumplimiento de los deberes formales

de los sujetos pasivos.y de-su obligacion de emitir factura, sin que se requiera para

14 d_e
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ello otro trdmite que el de la identificacion de los funcionarios actuantes y en caso de

vériﬁcars_e: cualquier tipo de incumpll_'miénto se levantard un acta que sera firmada por

Ios funcionarios y bor el titular del establecimiento 6 quien en ese momento se hallara
a cargo del mismo. Si éste no supiera o se negara a firmar, se haré constar el hecho
con testigo de actuacion. '

‘Articulo 132. (Creacion, Objeto, Competencias’ Y Naturaleza). Crease la
Superintendencia Tributaria comb parte del - Poder Ejecutivo, bajo la tuicién del
Ministerio de Hacienda como érgano autdrquico de derecho publico, con autonomia de
gestion administrativa, funcional, técnica y financiera, con jurisdiccion y competencia en
todo el territorio nacional. _

La Superintendencia Tributaria tiene como objeto, conocer y resolver los recursos de
alzada y jerdrquico que se interpongan contra los actos definitivos de la Administracion
Tributaria. '

Articulo 160. (Clasificacién). Son contravenciones tributaridas:

1. No emisién de Factura, Nota Fiscal o documento equivalente;

Articulo 164. (No Emisién de Factura, Nota Fiscal o Documento Equivalente).
I. Quien en virtud de lo establecido en disposiciones normativas, esté obligado a la
emision de facturas, notas fiscales o documentos equivalentes y omita hacerlo,
serd sancionado con la clausura del establecimiento donde desarrolla la actividad

gravada, sin perjuicio de la fiscalizacion y determinacion de la deuda tributaria.

Il. La sancién serd de seis (6) dias continuos hasta un médximo de cuarenta y ocho

B (48) dias atendien_dd el grado de reincidencia del contraventor. La primera
contravencién serd penada con el minimo de la sancién y por cada reincidencia
serd agravada en el doble de la anterior hasta la sancién mayor, con este maximo
se sancionara cualquier reincidencia posterior. '

(--.) '

V. Cuando se verifique la no emisioén de factura, nota fiscal o documento equivalente
por la venta de gasolinas, diésel ofl y gas natural vehicular en estaciones de

servicio autorizadas por la entidad competente, la sancién consistiré en la clausura

definitiva del establecimiento.
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Articulo 167. (Denuncia de Particulares).

persona podréd interponer denuncia escrita

IR

En materia de contravenciones, cualquier

y formal ante la Administracion Tributaria

respectiva, la cual tendrd. cardcter reservado. El denunciante serd responsable si

presenta una denuncia falsa o calumnios

correspondientes. Se levantard la reserva cu

Articulo 168:  (Sumario Contravencional).

I. Siempre.que la conducta contraventora

sa, haciéndose pasible a las sanciones
ando la denuncia sea falsa o calumniosa.

no estuviera vinculada al procedimiento de

determinacion del tributo, el procesamiento administrativo de las contravenciones

tributarias se hara.por medio de un

sumario, cuya instruccion dispondréd la

autoridad competente de la Administra

cién Tributaria mediante cargo en el que

_ deberd constar claramente, el acto U.:onlvisién' QUe se atribuye al résponsable de la

contravencion. Al ordenarse las diligencias preliminares podra disponerse reserva

temporal de las actuaciones durante

cargo sera notificado al presunto resp

n plazo no mayor a quince (15) dias. El
onsable de la contravencion, a quien se

concederd un plazo de veinte (20) dfas para q&_e formule por _escrifo su descargo y
ofr_ezcé todas las pruebas que hagan asu der_eého. o

II. Transcurrido el plazo a que se refiere| el pardgrafo anterior, sin que se hayan
aportado pruebas, o compulsadas ‘Ias'misr_nas',, la Administracion Tributaria deberé
pronunciar resolucién final del | sumayio en él plazo de los . veinte (20) dias
siguientes. Dicha _Resolucio’n podré ser recurrible en la forma y plazos dispuestos
en el Titulo Il de este Cédigo. | . ,

lll. Cuando la coﬁtra&e;')oio’n sea eslablecida en acta, ésta suplird al auto inicial de
sumario contravencional, en la misma |deberd indicarse el plazo para presentar
descargos y vehcido éste, se emitird la resolucién final del sumario. |

IV.En casos de denuncias, la Administracion Tributaria podré verificar el corrécto

/
utilizando el procédimiento establecido len el presente articulo, reduciéndose los

cumplimiento ' de' las obligaciones de sujeto pasivo o tercero responsable,

plazos a la mitad.

Articulo 170. (Procédim?ento de dontiol Tributario). La Administracion Tributaria
podré de oficio verificar gl correcto cumplimiento de la obligacion de emision de factura,
nota fiscal _b documento _'equ_'i|./alente médianta operativos de control. Cuanc:Io advierta la
comision de.’ esta contravencion tributaria, los funcionarios de la Administracion :'_:" vy,
Tribuia_ria agtuahte dgberén elaborar un acta do_nde_ se idenfifique la misma,; se iy

16 de|29

Siatoma do Gndn
do aCallded
Cortificado N°EC-274114




glllllli!llII!I-IHI!IIIIIIImlll|||I!||||||l|||||||ll||||||||||l|l|\|\IIIIIl|I|

AUTORIDAD DE
IMPUGNACION TRIBUTARIA

Estado Piurinacional de Bolivia

espec:f/quen Ios datos del sujeto pasivo 0 tercero responsable los funclonarlos
actuantes y un testlgo de ‘actuacion, qu:enes deberan firmar el acta, caso contrario se

dejara expresa constancia de la negatlva a esta actuacion.

().

Articulo 200 (Principios). Los recursos administrativos responderan ademés de los
principios descrltos en el Articulo 4 de Ia Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341
de 23 de abril de 2002, a los siguientes: {...).

Articulo 211. (Contenido de las Resoluciones).

-I. Las resoluciones se dictardn en forma escrita y conten.dra’n su fundamentacion,
lugar y fecha de su emision, _fir-ma' del Superintendente Tributario -que la dicta y la
decision expresa, positiva y precisa de las cuestiones planteadas.

ll. Las resoluciones precedidas por Audiencias Publicas contendrdn” en su
fundamentac}'o’n, expresa valor_acidn de los elementos de juicio producidos en las
mismas. | o

Ill. Las resoluciones deberdn sustentarse en los hechos, . antecedentes 'y en el

. derecho aplicable que justifiquen su dictado; siempre constard en el expediente el
correspondiente informe técnico juridico . elaborado- pqr' el personal técnico
deéignado conforme la estructura interna de la Superintendencia, pudiendo el
Superihtendente Tributario basar su resolucion” en este informe o apartarse
f_undamentadémente del mismo. '

iii. Ley N° 317, de 11 de ;'diciembre dg 2012, de Presupuesto Ge'nerals del Estado
2013 (PGE-2013).

DISPOSICIONES ADICIONALES. _

Quinta. Se modifica el primer pérrafo del Articulo 170 de la Ley 'N°_2492 de 2 de
agosto de-2003, Cédigo Tributario Bblivian,o, con el siguiente texto: |

“la Administracién Tributaria podrd de oficio verificar el correcto cumplimiento de la
obligacién de emisién de factura, nota fiscal o documento equivalente mediante
operativos de control. Cuando advierta la comision de esta contravencién tributaria, los
func:onarlos de la Administracion Tributaria actuante deberan elaborar un acta donde
se ldent/flque la misma, se espec:flquen los datos del sujeto pasivo o tercero

responsable, los funcionarios actuantes y un testlgo de actuacion, quienes deberdn
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presa constancra de Ia negatlva a esta

acuerdo .a las. sanelones establecldas en

: "clausura deflnlt/va del IocaI lntervenldo”

. iv.Ley N° 2341 de 2:5 de'abril de .éoo:z~ de
" "Articulo 28.. (Elemer*rtos Esenc:ales« del

la, clausura mmedlata deI negocro de
I Paragrafo II deI Artlculo 164 de este
'e Ia max:ma apllcada se procedera a Ia

.- s

Procedlmlento Admlmstrat:vo (LPA)

a) Competenc:a Ser dlctado por autorlda
b) - Causa: Deberd sustentarse en Ios hec
. yen eI derecho apl:cable

: c) Ob/eto El. objeto debe ser crerto IIClto )
d) Procedlm[ento Antes de . su emrsro

n

i -
esencrales y sustanc:ales prewstos
ordenamlento jUIJIdICO

) ,' e) Fundamento Debera ser fundamenta

razones que. mducen a emltlr eI ac
lndlcados en el mcrso b) del presente af
f) Flnalldad Debera cumpllrse con Ios fing

Acto Admmlstratlvo) Son eIementos
os: ' | -
competente .
[ ,_s yl antecedentes que le:

r materlalmente posrble
n.: deben cumlerse Ios procedlmlentos
) y Ios que rasulten apllcables del

:Io expresandose en forma concreta las.
to consrgnando ademas Ios recaudos

't/culo y, R i '_
pS prewstos en eI ordenamlento ]UI‘IdICO

v Ley N° 027 de 6 de Julla de 2010 Ley d

) toda Iey, decreto resclucrén y actos de Ios
“hdsta - tanto eI Tr:t una! Constrtuc:onal

, 'tendra ‘efécto derogatorlo de Ios artl’culos so
- K de mconstrtuc:onalldac} y segu:ran wgentes I f
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'_,rganos del Estado en todos sus nlveles
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're Ios que hublera recaldo Ia decIaratorla
restantes ' :
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1 ) Dlllgenclas preliminares. - X
b) Cuando Ia pos:ble contravenc:on emer]a de una denunc:a que se encuentre
'respaldada con elementos probatorios suﬂdzentes el Departamento de Flscallzac:lon
Procederd de conformidad.a la Resolucion Normativa de Directorio No. 10-0039-06,
de 21 de diciembre de 2006 y elaborara: el correspo_ndieni‘e Auto iniqial de Sumario
Contravencional. En caso de no contarse con elementos probatorios suficientes, el

. Jefe de Departamento de Fiscalizacién ‘podré ihStruif se constaté el hecho -
denunciado y de comprobarse la existencia de los mismos, se’ elabore el
correspondiente Auto Inicial d_e Sqmario Contravencional.

3) Tramitacion. “ -

Contra el Auto del Sumario Contravencional o el Acta de Infracc:on (caso operatlvo) el
presunto el presunto contraventor podrd presentar por: escrito, las pruebas de
descargo alegaciones, documentacién e informacién que crea convenlentes para
hacer valer su derecho. El plazo establecido para tal efecto .es de veinte (20) dias
jcorrldos computables a partir de la fecha de. notlflcaclon salvo en -el caso de
contravenc:ones cuyo origen sea. una denuncia documentada donde eI plazo se
reducird a diez (10) dias héabiles. : '

vii. Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0039-06 de 21 de diciembre de
2006, Reglamento para la Interposicién de Denunclas Ante Ia Administracion

Tributaria. _ _ '
Aﬂ‘fculo 1. (Objeto) La Pfesente Resoluéién Normativa de !!'l?i_rt_actor)'o tiene por objeto
: -éétablecer el - procedimiento péra la )’nterpbsicién de dér'iqncias formales ante Ia
Administracion Tributaria, de acuerdo a lo dispuesto pof'e'[ Ai'tl'culo 167 de la Ley N°
2492 de 2 de agosto de 2003, Cddigo Tributario Boliviano. -
- Articulo 2 (Definicion) Constltuye denuncia el acto por el cual una persona pone en
conoc:mlento de Ia Administracién Tributaria la comision S

' Artlculo 3. (Modo de presentaclon) La denunc:a debera ser presentada por escrito en
el formulario oficial de denuncia en el Departamento de Flscallzaclon en la Gerencia

Distrital, Graco o Se_ctorlal ‘dela jUfIS_dIQC[Oﬂ alaque pertenpzca el denunclado.

Articulo 4. (Requisitos) - oL

b

. . NB/ISO.
he ’ 9001
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I. El formulario oficial de denuncia deberéd contener como minimo los siguientes datos:

1) Numero.correlativo de denuncia

2) Autoridad ante quien se interpone la denuncia

3) Numero de Cédula de Identidad; y nombre completo del denunciante

4) Nombres y apellidos o razén social del denunciado

5) Numero de NIT del denunciado (en caso

de contar con ese dato)

6) Lugar exacto donde se produjo la contrayencicon

7) Relacion circunstanciada del hecho o mativo por el cual se presenta la denuncia

8) Detalle de los documentos que se acom,
9) Firma del denunciante

10) Firma del funcionario receptor

11) Lugar y fecha de recepcion de la denu

afian como prueba

cia

Il. El denunciante deberd adjuntar en fotoLopia y original su cédula de identidad, el

original le sera -devuelto una vez que sea
ofrecer toda la prueba con la que cuente )
misma.

verificado con la copia. Asimismo deberd
/o sefalar el lugar donde se encuentre la

lll. En caso de tratarse de denuncia por no emision de factura, nota fiscal o

documento equivalente, el _dénunciar te deberd presentar

documentacién

respaldatoria que a‘credi,te' la corﬁpra, tales éomp recibo de compra, boleta de

garantfa, voucher, certificado de garantia fotécopia del cheque, comprobante de

egreso u otro. En el suﬁuesto que no

respaldo, el Departar'heni_‘o de Fisca/izacio’n
el plazo de cinco (5) dfas para subsénar lo
la denuncié como no.presentada.

se presente ninguna documentacion de
emitird un auto de no admision, otorgando

observado, bajo advertencia de considerar

Articulo 5. (Recepcién de Ia denuncia) La Aienuhcia deberd ser interpuesta ante el

Departamento de Fiscalizacion de la Géerencia Distrital, GRACO. o Sectorial. El

funcionario - designado para la recepcién
necesaria para facilitar su tramitacion.

de la denuncia, brindara la colaboracion

IV.4. Fundamentacién Técnico-Juridica.

De la revisién de"lds;ahtecedentes, de

hecho y de derecho, asi como del Informe

Técnico Jurfdico AGIT-SDRJ-2558/2018, de|13 de diciembre de 2018, emitido por la

Subdireccion de Réc_Urs’os'_L]erérquico_s de la

se evidencia lo siguiente: "7

. 20depo

AGIT, en el presente Recurso Jerdrquico

Stslams do Gestidn
de W Calldad
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IV.4.1. Cuestion Previa. : Lo

i. En principib cabe indicar que la Résolucién del-' Recurso de Alzada resolvié anular

. obrados hasta el Auto Inicial de Sumario Contravencional N° 31 1740002956,
sefialando entre sus fundamentos que.la Administracion Tributaria se aparté del
procedimiento establecido al concéder, de forma inadecuada, el plazo de diez (10)
dias gdr'r,_i:dos para la presentacion de descafgos, 'aspécto que no fue motivo de

impugnacion en Recurso Jerarquico por ninguna de las partes; por consiguiente, se

entiende la conformidad con lo resuelio por la instancia de Alzada sobre este
extremo.

IV.4.2. Sobre la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0100/2014 y las

facturas emitidas.

i. Aguelino Wilson Ferndndez Ayma, en su Recurso Jerarquico, sostiene que la
-Resolucién del Recurso de Alzada no considerd que la sancidn con clausura definitiva
fue declarada inconstitucional mediante la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
0100/2014; tampoco realizé anélisis ni valoracién sobre este punto reclamado en la
Instancia de Alzada, siendo que conforme el Articulo 44, Paragrafo | de la Ley del
Tribunal Constitucional, las Sentencias Constitucionales son vinculantes y de
cumplimiento obligatorio. | '

ii. Menciona que en la Sentencia Constitucional N° 0100/2014 se impugné la clausura
definitiva del local intervenido, siendo evidente que se pronuncié sobre dicho aspecto
contrariamente a lo sefialado por la Instancia de Alzada. Afiade que la clausura
definiva con la que pretende sancionar la Administracién Tributaria serfa
inconstitucional e ilegal ya que la sancién es producto de la no emisién de facturay

“sobre la cual no existe reincidencia; siendo inconcebible que en el Cédigo Tributario
Boliviano (CTB) en su Articulo 170 se declare inconstitucional la clausura definitiva y
el Artl'culo 164, Paragrafo V se sancione con la clausura definitiva por no emisién de
factura por la venta de gasolina, diésel oil y gas natural; siendo la misma sancién en
distintos articulos, con la agravante que en el Articulo 164 la sancién seria directa.

iii. Manifiesta que la ARIT pasd por alto el caracter vinculahte y obligatorio de la
Sentencia Constitucional Plurinacional N° 100/2014 ya que se limita a sefialar que el
Articulo 164, Paragrafo V del Cédigo Tributario Boliviano (CTB) no fue objeto de
inconstitucionalidad, sin considerar que la sancién de clausura definitiva como tal fue
declarada inconstitucional y excluida del referido Cédigo.
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iv. Sostiene’ que tanto la Administracion T]’ibutaria como la Autoridad Regional de

vi.

vii.

viii.

Impugnaciéﬁ Tributaria (ARIT) tienen pleno conocimiento de que s/ hubo emisién dé

factura en la Estacién de Servicio por la venta de Diese Ofl y que no corresponde Ia
sancién que se pretende imponer al ne’ haber incurrido en la contravencion por no

emision de factura nota fiscal o documento|equivalente.

Afiade que la Instan0|a de Alzada omite prTvnunclarse en el fondo y sélo sefiala que sf
corresponde se deba considerar lo manifestado anteriormente a momento de emitir
un nuevo acto administrativo; situacién que vulnera el prlnCIp[o constitucional del
Debido Proceso ya que teniendo todos los elementos constitutivds paira revocar la
Resolucién de Clausura Definitiva preflrlo nular obrados para que 6 emlta un nuevo

acto preliminar, quebrantando los prlnCIpIO de Verdad Matenal Sometlmlento pleno a

la Ley, Impar0|al|dad .y Proporcionalida establecndos en la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo (LPA) ya que no se valor6 las facturas cursantes en

antecedentes administrativos; por lo que la ARIT debié ingresar ai andlisis y

- valoracién"de fondo ya que la. documentacidn probatoria, como son las facturas

emitidas, cursan en antecedentes admlnlstratlvos que desvirtdan la sancion que se
pretende |mponer ' ' o

Por su parte la Ad'ministracién Tributaria| en alegatos, indica que el Contrlbuyente
confunde la fundamentacwn de la S=ntencna Constitucional PIurmacnonaI N°

) 100/2014 ya que reallza aseveraciones confusas al afirmar que la no emisién de la

factura por un producto cuglqunera se asemeja a la no emision de factura por venta de
gasolina, diésel ofl y gas naturai- pretehdiendo recibir el mismo trato que otros
Contribuyentes, siendo que la gasollna y otros combustibles gozan del beneficio de la
subvencién por parte del Estado y al no t ibutar y cumplir con la obllgacwn de emitir
factura afecta de gran’manera los interesgs del Estado; por lo que el trato no puede
ser igualitario. ' '

Afade  que- se debe, tener presente que| el Articulo 164, Pardgrafo V-del Cdédigo
Tributario Boliviano (CTB) rio fue objeto de control de constitucionalidad, por ende su
aplicacion es legal y dé bumplimiento obligatorio.

T

Sostiene que la pré'sente causa naéé a partir de una denuncia de la Agencia Nacional

de Hidrocarburos que verificé que la- obligacion de emitir factura no fue cumplida,
habiéndose constltmdo Ia Admlnlstra0|on Tributaria en el lugar de los hechos para
realizar la |ntervenC|on correspondlente y que en aplicacién de sus facultades la:
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. Instancia de Alzada anuld obrados hasta el Auto Inicial de Sumario Contravencional al

s

. ‘considerar que no se aplicd correctamente el procedimiento establecido en normativa.

ix. Menciona que el Contribuyente pretende conseguir la’ revocatoria del proceso
administrativo e intenta rehuir.a una posible sancién, por lo que su recurso es dilatorio
y busca retardar el proceso.

x. Al respecto, en cuanto al cumplimiento de los Deberes Formales de los Sujetos
Pasivos y de su obligacién de emitir factura, el Articulo 103 del Cédigo Tributario
Boliviano (CTB), sefiala que la Administracién Tributaria podréd verificar dicho
cumplimiento, sin que se requiera para eso, otro tramite que la identificacién de los
funcionarios actuantes y en caso de verificarse cualquier tipo de incumplimiento se
levantara un acta que sera firmada por los funcionarios y por el titular del

establecimiento o quien en ese momento se hallara a cargo del mismo.

Xi. Por otra parte, el Articulo 160 del Cédigo Tributario Boliviano (CTB), clasifica las
Contravenciones Tributarias, entre las cuales se encuentra la “No emision de Factura,
Nota Fiscal o documento equivalente”, tipificada y sancionada por el Articulo 164 del
citado Cadigo, el cual dispone en el Paragrafo |: “Quien en virtud de lo establecido en
disposiciones normativas, esté obligado a la emision de facturas, notas fiscales o
‘documentos equivalehtes y omita hacerlo, serd sancionado con la clausura del
establecimiento donde desarrolla la actividad gravada, sin p_erjuicio de Ia ﬁécalizacién
' y determinacion de la deuda tributaria”. Asimismo, el Paragrafo 11 del mismo Articulo,
establece que la sancién sera de seis (6) dias continuos hasta un maximo de
cuarenta y ocho (48) dias atendiendo el grado de reincidencia del contraventor.
La primera Contravencién serd sancionada con el minimo y por cada reincidencia

: serd agravada en el doble de la anterior hasta la sancién mayor, con este méaximo se
sancionaré cualquier reincidencia posterior; y el Paragrafo V del citado Articulo refiere
que cuando se verifique la no emisién de factura, nota fiscal 0 documento equivalente
por la venta de gasolinas, diésel ofl y gas natural vehicular en estaciones de servicio
autorizadas por la entidad competente, la sancién consistird en la clausura definitiva
'del establecimiento.

xi. A partr de la normativa expuesta, cabe aclarar que mediante Accién- de

Inconstitucionalidad Abstracta, se demandd la inconstitucionalidad de Ias
Disposiciones Adicionales Quinta y Sexta de la Ley N° 317 del Presupuesto General
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xiii.

" 170 del referido CédIgo en apllcaCIon

Xiv.

2

.__establece la sanclon de acuerdo a

Nota: FlscaI : t

|

del Estado; -por lo que, la Sala: Plena

mediante la SentenCIa N°: 0100/2014,
mconstntucnonahdad de la frase:

mmedlata del negoclo de acuerdo a la

|
Il del Artlculo 164 de este Codlgo
méxima aplicada, se procederd a la cl.

cual se encontraba consignada en la Dis

] _||IIIII||||IIIIIIIIIIIIIIIIIIII|||I|II||II||||||I||_II_|II|IIIII|| '

del TrIbunaI Constituciona'I Plurinacional,
de 10 de: enero de- 2014 declaro Ia

“COnc' u:da Ia m:sma, procederé la’ clausura

" n caso de remcldencla, despuas de -la

que modificd el Pl;imer Pérrafo del Artl’cuiq 1’)‘-0 d’el _Cédigo Tributario Bqliviano (_.CTB).-

Asmsmo es pertlnente mencionar que en Ia cntada Acc10n ‘se lmpugno Ia

isura qefmltlva del local intervenido”; la

sanclones establecldas en el Paragrafo :

hosicién Adicional-Qliinta de la Ley N° 317,

poslbllldad de clausurar mmedlatamente el negoclo sin la emstencla de un N

derechos. fundamentales, y garantizando
tenga Ia‘aportunidad- de asumir dafensa
declard inconst'itucIonaI la apIicacic’ifI de |
efectua el ProcedImIento San0|onador
derogado o dejado sin efecto el Artlc

'Debido Proceso motlvo por el cual & 1|n de poder precautelar la VIgenCIa de Ios

a clausura mmedlata motlvo por ¢ el cual se
empero no slgmﬂca que se hublera

(CTB), en eI que tlplflca la: contravinclon de no emlslon de Nota Flscal y
|

establece la cIausura deflmtlva del

=stablecnm|ento como sancnén cuando se

vern‘lque Ia no emISIén de factura nota f| caI o documento equnvalente por la venta de

|
gasollnas dleseI onl y gas natural vehlc Iar en estaciones de serwcm autonzadas

normativa que se encuentra en plena Vlg%nCIa asI como la parte prlmera deI Articulo

impone _la. sanclén al’ momento de efectJar"zlos_ operativos de control de emision de

A modo de acIaraI'més aun lo anterior
0100/2014 del Tnbunal Constltuclonal

de-los’ cuales la Administracion Trlbutarla

Jla Sentencia Constitucional Plurinacional N°

"Plurinacional . senan

el Debldo Proceso y que el Contrlbuyente’
ofrecer pruebas. y presentar descargos se’

qu 164 del Codlgo Trlbutarlo Bohwano

remcldencla de Ia contravenclon y se

‘la 'declaratoria de

Inconst:tuc:onalldad de Ia frase senalada no lmpllca la declaratorla de"

lnconstltuclonahdad del contemdo del Paragrafo Il del Articulo 1 64 de la Ley N°

2492 (Cédigo Tnputano Boliviano - CTB) por no haberse sometido. a control de .

Constltuc:onalldad” (las negnIIas son ana :Ild,as)

_De Ia reV|s10n deI antecedentes se tlene que en cumpllmlento a Io resuelto en la

Resolumon de Recurso Jerarqunco AGIT: RJ 1614/2016 el 12 de dlczembre de 2017

"._'24_de 29 -

o001
IBNORCA
Sistoma do Geallén

de la Culldad
-~ CertiNcado HEC-274/14

st




AUTORIDAD DE
IMPUGNACION TRIBUTARIA

A A

Estado Plurinacional de Bolivia

XVi.
\
|
|
|

Justicia tributaria para vivir bien -
Jan mit’ayir jach’a kamani (aymara)
Mana tasaq kuraq kamachiq (Quechua)
Mburuvisa tendodegua mbaeti ofiomita
mbaerepl Vae (Guaran/) B

XVii.

la Administracién Tributaria notificé a Aguelino' Wilson Fernandez Ayma con el Auto

. Imcnal de Sumano Contraven0|onal N° 311740002956 de 13 de noviembre de 2017,
_que resolvié .iniciar sumario contravencional en su contra al haber verificado la no

emision de factura, nota fiscal o documento equivalente de manera oportuna por la

venta de 108,42 litros de Diésel Oil por el valor de Bs403.31.- al vehiculo sin placa de

circulacion en fecha 25 de noviembre de 20183, obligacién establecida en el Articulo 7,

.. Paréagrafo Il del Decreto Supremo N° 29814 y sancionando con la clausura definitiva

en aplicacion de los Articulos 164 y 168 del Cédigo Tributario Boliviano (CTB); 19 de
la Ley N° 100 y 10 de la Resolucion Normativa de Directorio N.o 10-0031-16;
posteriormente el 9 de mayo de 2018, se notificd al Contribuyente con la Resolucion
Sancionatoria de Clausura Definitiva N° 181840000472, de 30 de abril de 2018, que
resolvié6 sancionar al Contribuyente con la clausura definitiva del establecimiento
comercial donde se verificé la contravencién en previsién a lo dispuesto por los
Articulos 164, Parégrafo V; 170, Ultimo pérrafo del Cédigo Tributario Boliviano (CTB)
incorporados por el Articulo 19 de la Ley N° 100 (fs. 153-166 y 197-209 de
antecedentes administrativos)

Conforme el marco normativo y los antecedentes citados, resulta evidente que la

-sancién establecida en el Articulo 164, Paragrafo V del Cédigo Tributario Boliviano
(CTB), en ningin momento fue declarado inconstitucional por la Sentencia

Constitucional Plurinacional N° 100/2014 del Tribunal Constitucional Plurinacional
referido por el Contribuyente; por consiguiente la misma se encuentra en plena
vigéncia, mas cuando conforme ei Articulo 107, Numeral 3 de la Ley N° 027, del
Tribunal Constitucional Plurinacional establece: “La sentencia que declare la
inconstitucionalidad parcial de la norma legal impugnada tendrd efecto derogatorio de
los articulos sobre los que hubiera recaido Ié declaratoria de inconstitucionalidad y
seguirdn vigentes los restantes™ por consiguiente, mal puede el Contribuyente referir
que la sancién de clausura definitiva como tal fue declarada inconstitucional y excluida
del citado Cédigo; siendo que como se manifesté la éancién establecida en el Articulo
164, Paragrafo V del referido Cddigo en ningtn _mémento fue declarada
inconstitucional.

Por otro lado, sobre que la clausura definitiva con la que se le pretende sancionar

seria inconstitucional e ilegal, siendo inconcebible que en el Cdédigo Tributario
Boliviano (CTB) en su Articulo 170 declare inconstitucional la clausura definitiva y el
Articulo 164, Paragrafo V sancione con la clausura definitiva por no emisién de
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i

factura por la venta de gasolina, diésel of] y gas natural; es preciso manifestara que

en virtud a lo establecido en los Articulos 232, 235, Paragrafo | de la Constitucién
Politica del Estado Plurinacional de Bolivig (CPE); y 4, Inciso c) de la Ley.'N° 2341 de
Procedimiento Administrativo (LPA) referidos al principio de Sometimiento Pleno ala
Ley, esta Autoridad se encuentra compelida al cumplimiento de la voluntad del
legislador contenida .en las Leyes y demés disposiciones que conforman el bloque
normativo plurinacional, siempre dentro del- mall'co constitucional; no siendo
competente para cuestionar u objetar el contenido de las disposiciones legales
emanadas por el Organo Legislativo ly menos para efectuar el control de
constitucionalidad de las normas yi_gent:e 'méxi‘me cuando dichas Leyes gozan qe

presuncién de constitucionalidad- de acue fo al‘Articulo 5 de la Ley N° 027, de: 6 :Ciié_:-'_

julio de 2010. Por lo que, cabe su aplicacion conforme las atribuciones y prinéipios’

previstos en los Articulos 132, 200 y 211 del referido Cédigo.

En lo que respecta a que la Resolucion del Recurso de Alzada no considerd que la
sancién con clausura definitiva fue declarada inconstitucional mediante la Sentencia
Constitucional Plurinacional N° 0100/20/14, ademas de no realizar andlisis ni
valoracion sobre este punto; es preciso referir que de la lectura de la Reéolucién del
Recurso de Alzada, se evidencia que sobfe dichb aspecto sefald: “(...)--borfesponde
aclarar que. el Tribunal Constitucional con |
100/2014, lo que observa es la falta de.procedimie'nto en el caso del control tributario

LT

emisién de la Sentencia Constitu'ci:ioha_l Ne°.

" expediente); no siendo evidente que la

en la emisién de facturas, negando en

sancién inmediata, - éxhortando ademds

propésito, que respete las garantias consti|
los contribuyentes referido al debido proce
sobre la clausura definitiva, empero én el
2492, establece en forma expresa ‘Cuandc
fiscal o documento equivalente por la ve
vehicular en estaciones de servicio autoriz:

contrapartida Ia posibilidad de éblicar la
a adobtar un procedimiento” para dicho
fucibnales, es decir, restaura. el derecho de
280, lo que no implica su pronunciamiento
presente caso el articulo 164-V de la Ley
se verifique la no emision de factura, nota
nta de gasolinas, diésel oil y gas natural

adas por la entidad competente, la sancion

consistird en la clausura definitiva del establecimiento’, norma que no fue objeto de

alguna acciéon de inconstitucionalidad
consecuencia se en,éue'ntra en vigencia y ¢

cuyo resultado sea procedente, en
os de cumplimiento obligatorio” (fs. 161 del
ARIT no consideré ni realizé analisis al

respecto; siendo claro: por -tanto que existe pronunciamiento por parte de la ARIT

sobre este punto.
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xix. Por otro lado en lo que refiere a que tanto la Administracién Tnbutarla como la ARIT
tienen conocmento de que si hubo emisién de factura en la Estacién de Servicio por
la venta de Diese Oil y que no corresponde la sancién que se pretende imponer al no
haber se. incurrido en la contravencion por no emisién de factura nota fiscal o
-docurmento equivalente; y que la Instancia de Alzada omite pronunciarse y efectuar
valoracion en el fondo ya que la documentacién probatoria cursa en antecedentes
administrativos; es preciso indicar que en la Resolucién del Recurso de Alzada la

‘ ARIT manif_esté respecto a este tema: “(...) se genera incertidumbre sobre la efectiva
1 : materializacion 0 no de la contravencion de la .no emisién de factura, nota fiscal o
| .documento equivalente; toda vez que la propia administracion sefiala que: 1) Se
emitio la nota fiscal N° 99330 por la venta de 108.41- litros; 2). Solicit6 la impresion del
libro de ventas del intervalo de tiempo 16:00 a 17:00, en el cual se observa el registro
" de Ia factura manual N° 968968 a horas 18:32; y 3) De la verificacion fisica de los
talonarios manuales se observé la existencia de la factura manual N° 968968 (en el
talonario del sujeto pasivo) y la factura manual N° 11508 (en el talonario de YPFB —
facturacion por terceros); en consecuencia, es evidente que el Ente Fiscal a momento
de emitir el Auto Inicial de Sumario Contravencional no justificé su actuar pese a la
existencia de facturas de ventas que constan en antecedentes administrativos,
sumado a ello corresponde sefalar que las- facturas manuales no registran hora de
emision conforme se observa a fojas 9 de antecedentes administrativos; en
consecuencia, la Administracion Tributaria no toma en cuenta los aspectos
inadecuados sefalados precedenteménte, razén por la cual, si correspondiera, debe
considerar lo referido anteriormente a-momento de emitir una nueva actuacion
preliminar” (fs. 160 del expedienfe).

xx. A partir de los anterior, resulta evidente que la Instancia de Alzada a efectos de
- -sustentar su decisién verificé que la Administracién Tributaria 'en el Auto Inicial de
Sumario Contravencional y la Resolucién Sancionatoria establecié que se emitieron

las notas fiscales Nos. 99330, 968968 y 11508; situacién que indicé genera
incertidumbre a efectos de establecer la materializacion de la contravencion,
entendiéndose en tal contexto que los mismos .hacen parte de los aspectos de forma
valorados partir de los argumentos expuestos en el Recurso de Alzada planteado por

Aguelino Wilson Fernandez Ayma; sin embar_go' de la lectura integra del Recurso de’

Alzada planteado (fs. 16-19 vta. del expediente), se evidencia que tales argumentos
l’ “t . '

losé Alon: §
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en ningin momento fueron planteados por el Sujeto Pasivo, por consiguiente,
precautelando el Debido Proceso de las partes no correspondia que la Instancia de

Alzada emita pronunciamiento al respectol

. Por otro lado, si bien se advierte de| la revision del Auto Inicial de Sumarﬁo

Contravencional y la Resolucién Sancionatoria, que la Administracién Tributaria hace

mencién a las citadas facturas, es necesario aclarar que. en esta etapa no

 corresponde ingresar a analizar aspectos de fondo, puesto que conforme se sefialé

previamente, la Instancia de Alzada advirtié6 aspectos de forma que ocasionaron 1a
nulidad de- obrados hasta el Auto Inicial |[de Sumario Contravencional que no fueron
cuestionados en esta.Instancia Jerérqui:a;'poi'_j lo que mal puede _ej Sujeto Pasjvo
pretender se valore aspectos de fondo cuando los mismos en ningtin momento fueron

cuestionados por su parte.

Por todo lo expuesto, al no ser evidentes los aspectos reclamados por el Sujetc
Pasivo en su Recurso Jerarquico y copsiderando que no fueron. desvirtuados los
vicios de nu!idad establecido por la Instancia de Alzada, corresponde a esta Instariéia
Jerérquica.confir'rnar con fundamento propio la Resolucién del’ Recurso de Alzada

ARIT-LPZ/RA 1586/2018, de 21 de seitiembre de 2018; en consecuencia, anular

obrados, con. reposicion hasta el vicio mas antiguo, esto es hasta el Aui_o Inicial de
Sumario Contravencional N° 31 1740002L .

debiendo la Administracién Tributaria aplicar los procedimientos previstos en los
Articulos 167, 168, del Cddigo TributarioBoliviano (CTB); 28, Incisos b), ¢), d) y e)de
la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo (LPA); 17, de la RND N° 10-0037-07;

y2,3,4y5dela RND N° 10-0039-06.

56, de 13 de noviembre de 2017, inclusive,

Por los fundamentos Técnico-Juridicos determinados precedentemente, al Director

Ejecutivo de: la Autoridad General | de Impugnacién Tributaria, instancia

independiente, imparcial y especializadg, aplicando todo en cuanto en derecho

corresponde y de manera particular dentro de la competencia eminentemente

tributaria, revisando en ultima instancia| en sede administrativa la Resolucion del
Recurso de ARIT-LPZ/RA 1586/2018, de 21 de septiembre de 2018, emitida por la
Autoridad Regional de Impugnacién |Tributaria La Paz, le corresponde el

pronunciamiento sobre el petitorio del Recurso Jerarquico.
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POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad General de Impugnacién Tributaria,

- designado mediante Resolucién Suprema N° 10933, de 7 de noviembre de 2013, en el
" marco del Numeral 8, Articulo 172 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia (CPE) y Articulo 141 del Decreto Supremo N¢ 29894, que suscribe la

presente Resolucién Jerdrquica, en virtud de la jurisdiccién Yy competencia nacional que
ejerce por mandato de los Articulos 132; 139, Inciso b); y 144 del Cédigo Tributario
Boliviano,

RESUELVE:

CONFIRMAR 1a Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA

1586/2018, de 21 de septiembre de 2018, emitida por la Autoridad Regional de
Impugnacion Tributaria La Paz, dentro del Recurso de Alzada interpuesto por Aguelino
Wilson Ferndndez Ayma, contra la Gerencia Distrital Oruro del Servicio de Impuestos
Nacionales (SIN). En consecuencia, anular obrados, con repbsicién hasta el vicio méas
antiguo, esto es hasta el Auto Inicial de Sumario Contravencional N° 311740002956,
de 13 de noviembre de 2017, inclusivé_, debiendo la Administracién Tributaria aplicar
los procedimientos previstos en los Articulos 167, 168 .del Cédigo Tributario
Boliviano (CTB); 28, Incisos b), c); d) y.e) de la Ley N° 2341 de Procedimiento
- Administrativo (LPA); 17, de la RND N° 10-0037-07; 2, 3, 4 y 5 de la RND N° 10-
0039-06; todo de conformidad a.lo previsto en el Inciso b), Paragrafo I, Articulo 212 del
referido Cédigo. |

Registrese, notiﬂ’quese, archivese y cumplase.
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