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RESOLUCION DE RECURSO JERARQUICO AGIT-RJ 0765/2022
La Paz, 5 de agosto de 2022

Resolucién de la Autoridad Regional Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA
de Impugnacién Tributaria: 0296/2022, de 6 de mayo de 2022, emitida por la
Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria La Paz,

Sujeto Pasive o Tercero José Ivan Fernando Garcia Terceros.
~
Responsable: S
N
Administracin Tributaria: Gerencia Distrital La Paz il del Servicio de

Y
Impuestos Nacionales (SIN), represéqtada por

Ranulfo Prieto Salinas. \

'
B ]

Numero de’ Expediente: AGITI0573/2022//LPZ-0086/2022. \

L

VISTOS: El Recurso Jerérqdico interpuesto por la Gerencia Distrital La Paz Il
del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN) (fs. 96-101 del expecliiente); la Resolucién
del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0296/2022, de 6 de mayo dée 2022 (fs. 77-92 via.
del expediente); el Informe Técnico-Juridico AGIT-SDRJ-0765/2022, de 4 de agosto de
2022 (fs. 121-133 del expediente); los antecedentes administrativos, todo lo actuado; vy,

CONSIDERANDO I:
[.1. Antecedentes del Recurso Jerarquico.

1.1.1. Fundamentos de la Administracion Tributaria.

La Gerencia Distrital La Paz Il del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN),
representada por Ranulfo Prieto Salinas, conforme la Resolucion Administrativa de
Presidencia N° 032000001081, de 16 de noviembre de 2020 (fs. 24-95 del expediente),
interpuso Recurso Jerarquico (fs. 96-101 del expediente), impugnando la Resolucion del
Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0296/2022, de 6 de mayo de 2022, emitida por la
Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria (ARIT) La Paz; con los siguientes

argumentos:
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Sefiala que la Resolucion del Recurso de Alzada revocd las Facturas Nos. 150726,
13217, 5186, 153, 2574, 517 y 1354 observadas con el literal F), con |a sola presentacion
de certificaciones de los proveedores: La Salle, KETAL y Sin Fronteras SRL. en calidad
de pruebas de reciente obtencién que demostrarian la realizacion efectiva d2l gasto y
la correcta apropiacién del pago a cuenta del Régimen Complementario al Impuesto al
Valor Agregado (RC-IVA); sin embargo, las Facturas Nos, 153, 2574 y 1354 no se
encuentran respaldadas con medios de pago (certificacién del proveedor) lo que
demuestra que no realizd un analisis uniforme, completo y objetivo; vulnerando el
derecho a la fundamentacién y motivacion asi como el principio de verdad material.

Advierte que segtin los incisos A), B), C) y D) estableci¢ |a validez de las facturas como
pago a cuenta del crédito fiscal, y con los incisos E), F), G) y H) observé que no son
vélidas. En ese contexto, afade que habiendo la ARIT revocado la depuracion de las
Facturas Nos. 150726, 13217, 516, 153, 2574, 517 y 1354 observadas segun los
literales E), F), G) y H), su interposicion se avocara exclusivamente a los reparos
establecidos en los referidos incisos que fueron dejados sin efecto toda v=z que la
instancia de Alzada sefiald como fundamentos para revocar la depuracion que: 1) Las
Notas Fiscales Nos. 516, 517, 150726 y 13217 fueron aceptadas al haber sido
respaldadas por medios fehacientes de pago, demostrando la efectiva realizacién del
gasto y la apropiacién debida del pago a cuenta del RC-IVA; 2) La responsabilidad de
presentar las notas fiscales originales recae en el agente de retencion, no asi en el
dependiente; toda vez que el mismo presenté los originales.

Sostiene que la ARIT debid requerir los mismos presupuestos materiales para revocar
las Facturas Nos. 153, 2574 y 1354, puesto que dichas notas fiscales no cuentan con
respaldos o certificaciones que acrediten las compras; en consecuenciz, ante la
ausencia de prueba, correspondia mantener la depuracion, de modo que la Resolucién
del Recurso de Alzada carece de fundamentacién y motivacién como elerentos del
debido proceso. Al efecto cita [a Sentencia Constitucional (SC) N° 0871/2010-R,
ademas del principic de congruencia previsto en las Sentencias Constitucionales
(SSCC) Nos. 0863/2003-R y 0358/2010-R. Afiade que la instancia de Alzaca no solo
omitié valorar los reparos, sino que de forma incongruente revocé las observaciones.

Puntualiza que la observacién segin el Inciso F) se encuentra debidamente
fundamentada en la Resolucién Determinativa, ademas que fue aceptada por el Sujeto
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Pasivo con la presentacion de documentacién adicional como prueba de reciente

obtencion.

v. Sostiene que para la Alzada las certificaciones de las Facturas Nos. 517, 516, 150726
y 13217 respaldarian las compras efectuadas por el dependiente, sin embargo también
desestimd los reparos establecidos en las Facturas Nos. 153, 2574, y 1354, bajo el
mismo argumento, empero estas Ultimas facturas no cuentan con respaldos o
certificaciones que acrediten las compras; por consiguiente, la ARIT no tomd en
cuenta los mismos presupuestos materiales para revocar las observaciones dispuestas
en las mismas; por lo que, ante la ausencia de prueba‘qur;:‘ valide la compra,
correspondia mantener |a depuracion. ) .

\\._
vi, Agrega que la Resolucion del Recurso de Alzada carece de fundamentacion y

motivacién como elementos del debido proceso; al efecto, cita la Sentencia
Constitucional (-SC) N° 0871/2010-R'y el _principio de congr_ueﬁcia; establecidq en las
Sentencias Constitucionales (SSCC) INos. 0863/2003-R y 0358/2010-R; enese s'gntido,
alega que la instancia de Alzada no solo omitié valorar los reparos dispuestos*.‘en la
Resolucion Determinativa sino que de forma incangruente revocé las observaciones.
vii. R_éfiere-que_ la ARIT no considerd que las notas fiscales observadas segtin el Inciso F)
fueron tambien observadas con los Incisos E), G) y H); sin em'bargo, desestimé los
.cuatro incisos con el Unico argumento de que la responsabilil;iad que recae en el
" empleador y no asi en el dependiente, aspecto qiie denota un andlisis incompleto por
parte de la Alzada.

viii. Aclara que Unicamente impugna los fundamentos carentes de analisis con los cuales
se revocaron los reparos; por lo que, solicita que en cumplimiento del Artfculo 63,
Paragraio Il de la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativos (LPA) y el principio
non reformatio in peus, en caso de que el Sujeto Pasivo no impugne la Resolucién del
Recurso de Alzada, la instancia Jerarquica no agrave la situacion actual de la
Administracion Tributaria.

ix. Finalmente, solicita se revoque parcialmente la Resolucion del Recurso de Alzada; en
consecuencia, se mantenga firme y subsistente la Resolucidon Determinativa.
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I.2. Fundamentos de la Resolucion del Recurso de Alzada.

La Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0296/2022, de 6 de mayo de
2022, emitida por la Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria (ARIT) La Paz (fs. 77-
92 vta. del expediente), revocé parcialmente la Resolucion Determirativa N°
172225000017, de 10 de enero de 2022, dejando sin efecto el reparo de Bs3 377.- por
tributo omitido del Régimen Complementario al Impuesto al Valor Agregado [RC-IVA),
mas intereses y sancién por omision de pago, correspondiente al periodo fiscal abril 2017
y confirmé Bs217.- por tributo omitido, mas intereses y la sancién por Omisién de Pago,
de los periodos fiscales febrero, mayo y julio 2017; con los siguientes fundamentos:

Verificd que la Vista de Cargo detalld y explicd los motivos para la validacion y
depuracién de las facturas del dependiente José [van Fernando Garcia Terceros en
base a la documentacién presentada y la falta de presentacién por el agente de
retencion Fuerza Aérea Boliviana, situacion igualmente consignada en la Resolucion
Determinativa; consecuentemente, los documentos presentades por el agente de
retencién ante la solicitud fueron objeto de andlisis y evaluacion en los actos
administrativos, estableciendo las razones por las cuales considerd que existia
apropiacién indebida del pago a cuenta del RC-IVA de parte del dependiente con
relacién a las Facturas Nos. 25575, 107901, 150726, 13217, 516, 153, 2574, £17, 1354,
2420y 3647.

. Indicé que la Resolucién Determinativa consigné las observaciones a las facturas de

compra Nos. 25575, 107901, 150726, 13217, 516, 153, 2574, 517, 1354, 2420 y 3647
de los periodos fiscales febrero, abril, mayo y julio de 2017 con los Incisos B), E), F),
G) y H); aclarando que el agente de retencion presentd solo algunas facturas originales.
Afadié que el Sujeto Pasivo no impugné las observaciones con el Inciso B),
circunscribiendo el Recurso de Alzada a los Incisos E), F), G} y H).

Sobre las Facturas Nos. 150726, 13217, 516, 153, 2574, 517 y 1354 con los Incisos
E), F) y G) sefialé que fueron depuradas al no haker sido presentados los originales
por el agente de retencién y por no presentar documentacion adicional que s.stente la
realizacidn efectiva del gasto: en ese sentido, la Administracién Tributaria exigio al
dependiente presente las facturas originales, sin considerar que como dependiente es
Sujeto Pasivo del RC-IVA y que entregé a su empleador las facturas segun consta en
los Formularios 110; en consecuencia, la posicion referida a que la felta de la
presentacién de la factura es responsabilidad del dependiente no tiene sustento legal.
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iv. Enfatizé que el Contribuyente ofrecié ante esa instancia facturas originales con

juramento de reciente obtencion, cumpliendo lo previsto por los Articulos 81 y 217,
Inciso a) del CTB; en ese entendido, las Facturas Nos. 516 y 517 respaldarian [as
compras, y respecto a las Certificaciones otorgadas por el Colegio la Salle, KETAL SA.
y SINFRONTERAS SRL., con relacion a las Facturas Nos. 516, 517, 150726 y 13217,
el dependiente al no contar con las facluras originales solicitd a la citada unidad
educativa y a sus proveedores le certifiquen la emision de las facturas observadas; en
consecuencia, las Notas Fiscales Nos, 516 y 517 y las Certificaciones de las Facturas
Nos. 516, 517, 150726 y 13217, demuestran la efectiva réélizacic’m del gasto y la debida
apropiacion a cuenta del RC-IVA. S
v. En cuanto a la Factura Nos. 2574 observada segun el inciso H)\,\ refirid que las
observaciones de la Administracién Tributaria respecto a que la proveec]b__ra no envid
sus libros de compras y ventas de la gestion de 2017, no son fundamé‘ntos para
desconocer el pago a cuenta del RC- IVA de la mencionada factura toda vez que como
se analizé anteriormente, no constltuye responsabilidad del depend[ente en su
condicion de comprador asumir las consecuencias de la conducta tributaria |rregul‘ar de

. i
la emisora de la factura.

. 'CONSIDERANDOII:

"Ambito de Competencia de la Autoridad de Impugnacién Tributaria.
La Constitucion Politica del Estado Plurinacional (CPE), de 7 de febrero de 2009,
regula al Organo Ejecutivo estableciendo una nueva estructura organizativa del Estado
Plurinacional mediante Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, que en el
Titulo X determina la extincion de las Superintendencias; sin embargo, el Articulo 141

/ ;;\;};ﬁ\ del referido Decreto Supremo, dispone: “La Superintendencia General Tributana y las
.:.‘1 5?.‘3‘? MoEy Superintendencias Tributarias Regionales pasan a denominarse Autoridad General de
\‘ij/" ! Impugnacion Tributaria y Autoridades Regionales de Impugnacion Tributaria,

AT entes que continuaran cumpliendo sus objetivos y desarrollando sus funciones y

%VB
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atribuciones hasta que se emita una normativa especifica que adecie su funcionamiento
a la Nueva Constitucién Politica del Estado” en ese sentido, la competencia, funciones
y atribuciones de la Autoridad General de Impugnacidn Tributaria se enmarcan en lo
dispuesto por la CPE, el Cédigo Tributario Boliviano (CTB) y la Ley N° 3092; Decreto
Supremo N° 29894 y demas normas reglamentarias conexas.
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CONSIDERANDO III:

Tramite del Recurso Jerarquico.

El 10 de junio de 2022, mediante Nota ARITLP-SC-JER-0257/2022, de 9 de junio
de 2022, se recibié el expediente ARIT-LPZ-0086/2022 (fs. 1-105 del expediente),
procediéndose a emitir el correspondiente Informe de Remisién Expediente y el Decreto
de Radicatoria, ambos de 14 de junio de 2022 (fs. 106-107 del expediente), actuaciones
que fueron notificadas a las partes el 15 de junio de 2022 (fs. 108 del expediente). El
plazo para el conocimiento y resolucién del Recurso Jerarquico, conforme dispone el
Articulo 210, Paragrafo lIl del Cédigo Tributario Boliviano (CTB), vence el 5§ de agosto
de 2022; por lo que, la presente Resolucion se emite dentro del plazo legalmente
establecido.

CONSIDERANDO IV:
IV.1. Antecedentes de Hecho.

El 20 de octubre de 2020, la Administracion Tributaria notificé personalmente a José
Ivan Fernando Garcia Terceros, con la Orden de Verificacion N° 20990301067, de 9
de julio de 2020, cuyo alcance comprende la verificacién del crédito fiscal de las
facturas presentadas por el dependiente como pago a cuenta del RC-IVA mediante el
Formulario 110, detalladas en anexo adjunto, correspondiente a los periccos fiscales
febrero, marzo, abril, mayo y julio de 2017; asimismo, requirié al empleador la
documentacion presentada como pago a cuenta del RC-IVA de los periodos
observados (fs. 10-11 de antecedentes administrativos).

El 15 de octubre de 2020, la Administracidn Tributaria notificé mediante cédula a Ciro
Orlando Alvarez Guzman, representante de la Fuerza Area Boliviana con el
Requerimiento RC-IVA-Dependientes N° 0365, de 10 de septiembre de 2020, para que
en el plazo de 5 dias presente documentacion de los dependientes detallados, entre
ellos José lvan Fernando Garcia Terceros, correspondiente a los pericdos fiscales
enero a diciembre 2017, consistente en: Formularios 110 con facturas originales
adjuntas a las mismas; némina ceriificada de los dependientes que aln se encuentren
trabajando bajo su dependencia, lugar de trabajo actual, y domicilio particular declarado
por los dependientes observados, némina certificada de los dependientes detallados
que ya no se encuentran trabajando bajo su dependencia, sefialando la fecha de su
desvinculacion y el Ultimo domicilio particular declarado, y otra documentacién a ser
solicitada por el fiscalizador (fs. 18-20 y 23-26 de antecedentes administrativos).
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iii. El 12 de noviembre de 2020, la Administracidon Tributaria mediante Acta de Recepcion

de Documentos R-0187-01, recepciond la documentacion presentada por el agente de
retencion, consistente en los Formularios 110 del dependiente José Ivan Fernando
Garcia Terceros de los periodos fiscales febrero (58 facturas), marzo (127 facturas),
abril (124 facturas), mayo (77 facturas) y julio (95 facturas) de 2017; ademas, observé
que en el Formulario 110 del periodo fiscal abril de 2017 el dependiente consigné 164
facturas, pero el agente de retencidn presenté solo 124 facturas (fs. 44 de antecedentes

administrativos). -
oy

iv. El2 de diciembre de 2020, la Administracion Tributaria emitic’?‘el {\\uto Inicial de Sumario
Contravencional (AISC) N° 312025001869, en contra del contribﬁyente Fuerza Acrea
Boliviana, por el incumplimiento al deber formal en relacion a la p.r\es.entacién de la
documentacién e informacién requerida durante la ejecucién de proéegimientc de
fiscalizacidén, verificacién, control e investigacion en los plazos, formaé‘y lugares
establecidos, hecho que vulnera los Articulos 160,- Numeral 5 y 162 del CTB,
sancionada con una multa de 1.000 UFV “en aplicacién del Subnumeral 4.2, Nurreral
4, Anexo | de la Resolucmn Normativa de Directorio (RND) N° 10-0033-16 (fs. ‘43 de

! \

antecedentes admlnlstratlvos) \ L .

v. El 20 de noviembre de 2020, José Ivan Fernando Garcia Terceros presenté nota ante
la Administracion Tributaria mediante la cual adjunté copiés [egaiilzadas de las Facturas
Nos. 516 y 517, en atencién a la Orden de Verificacion N° 20990301067, solicitando se

;autonce su mcorporac:on al proceso (fs 48 de antecedentes admlnlstratlvos) )

p——

vi. El 15 de noviembre de 2021, la Administracion Tributaria notificd mediante cédula a
José lvan Fernando Garcia Terceros con la Vista de Cargo N° 292125000501, de 18
de octubre de 2021, que sobre base cierta establecié la liquidacién preliminar de las

" UL* ‘rﬂ 12t [ - - - H -
,fff Vogvr*{ \ obligaciones tributarias por el RC-IVA correspondiente a los periodos fiscales febrero,
2w, b
S abril, mayo y julio de 2017que asciende a 3.594 UFV incluye tributo omitido, intereses

y sancién por Omisidn de Pago (fs. 116-125 y 130 de antecedentes administrativos).

ii. El 18 de enero de 2022, la Administracién Tributaria notificd mediante cédula a José
Ilvan Fernando Garcia Terceros con la Resolucion Determinativa N° 172225000017, de

10 de enero de 2022, que determind las obligaciones impositivas del Contribuyente por
el Impuesto del Régimen Complementario al Valor Agregado correspondiente a los
periodos fiscales febrero, abril, mayo y julio de 2017, que asciende a 3.618 UFV
equivalente Bs8.593.- que incluye tributo omitido, intereses y sancidén por Omisién de
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Pago conforme lo establecido en el Articulo 165 del CTB (fs. 138-146 y 151 de
antecedentes administrativos).

IV.2. Alegatos de las Partes.
IV.2.1. Alegatos del Sujeto Pasivo.

José lvan Fernando Garcla Terceros, el 18 de julio de 2022, presentd alegatos
escritos (fs. 111-115 del expediente), sefialando lo siguiente:

Indica que la ARIT realizé un analisis uniforme, completo y objetivo de todas las
facturas observadas con el literal F), toda vez que en la pagina 21 de la Resclucion del
Recurso de Alzada precisé que el objeto del RC-IVA es complementar al Impuesto al
Valor Agregado (IVA), para inducir a que los Sujetos Pasivos del referido RC-IVA exijan
a sus proveedores de bienes y servicios la emisién de la factura, creando un
mecanismo de control sobre los mismos, con la compensacidn prevista en el Articulo
31 de la Ley N° 843 (TO). Puntualiza que el Articulo 8, Inciso ¢), Numeral 1, del Decreto
Supremo N° 21531 establece los requisitos formales que deben consignar las facturas
presentadas por los dependientes.

. Manifiesta que la instancia de Alzada en cuanto a la inexistencia de medios fehacientes

de pago que acrediten la transferencia de dominio, considera que la interpretacion y
analisis de la Administracion Tributaria es equivocado al pretender que el dependiente
acredite la compra, cuando no esta obligado a llevar registros contables, ni a respaldar
las transacciones de compra con medios probatorios de pago, debido a que |a ley exige
solo la presentacion de! Formulario N° 110 y las respectivas notas fiscales declaradas,
situacidn que ocurrid; por lo que, la solicitud de respaldos es incongruente e inaceptable
y no toma en cuenta que las compras son por gastos de consumo con importes
menores que no se enmarcan dentro de los limites establecidos por el Decreto
Supremo N° 27310 Reglamento al Cédigo Tributario Boliviano (RCTB), por lo cual no
amerita que cuenten con respaldo.

Respecto a la observacion segin Cddigo E) realizada porque el agente de retencion
no presentd [as facturas, precisa que la Administracién Tributaria no toma en cuenta
que en su momento las mismas fueron presentadas en originales por el dependiente,
conforme lo establecido en la RND N° 10-0030-15; por lo que, la responsabilidad de
salvaguardar y presentar las facturas es del agente de retencidn; consecuentemente
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es correcto el analisis realizado por la ARIT que considerd que el objeto del RC-IVA es
complementar al IVA.

Sostiene que la calificacidon de la conducta por Omisién de Pago realizada por la
Administracion Tributaria carece de fundamento legal y vulnera el principio de verdad
material, toda vez que se limita a exigir la factura original que fue entregada al agente
de retencidn, sin verificar en sus sistemas, si las Facturas Nos. 150726, 13217, 516,
183, 517 y 1354 fueron declaradas por los proveedorgs en sus Libros de Ventas a

efecto de determinar el gasto observado. -
Anade que si bien en el proceso de determinacion no refiere sobr.e" Ia‘ responsabilidad
del agente de retencién y respecto a los proveedores que reportaror;'l_a‘s facturas en
sus Libros de Ventas, el fundamento de la ARIT con refacién a las facturas gbservadas
referidos a que: 1) Las Notas Fiscales Nos. 516, 57, 150726 y 13217 fueron Egeptadas
al haber sido respaldadas con ceriificados presentados por el dependiéqte que
demuestran la efectiva realizacion del gasto y la apropiacién debida del pago a‘cl:uenta
de! RC-IVA; y 2) La responsabilidad de presentar las notas fiscales originales a la
Administracién Tributaria recae en el agente de retencion, demuestran que la
observacidn principal por la que se origind la depuracion del crédito fiscal fue por la no
presentacion de las mismas, i

Refiere que existe una incorrecta interpretacion de la normativa del RC-IVA por parte
de la Administracién Tributaria que vulnera el principio de verdad material, por la
omision de la realizacién de cruces de informacién con los proveedores y la verificacion
de los Libros de ventas de los proveedores en sus sistemas; aspectos que demuestran
que la citada Administracion no ejercié sus facultades de investigacion.

ii. Con relacién a la Factura N° 2574 observada con el Inciso H) por no haber sdo

reportada por el proveedor, sefiala que coincide con el analisis realizado por la ARIT,
en sentido de que el fundamento utilizado por el Sujeto Activo no puede afectar la
determinacion de impuestos del comprador.

En cuanto a las Facturas Nos. 153, 1354 y 2574 observadas con el Inciso F) porque no
se habria presentado documentacién que demuestre [a efectiva realizacién del gasto y
el pago a cuenta del RC-IVA,; reitera que la ley exige solo la presentacién del Formulario
110 y las notas fiscales declaradas en el Formulario 110, requisitos que fueron
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cumplidos; por lo que, es incongruente e inaceptable la solicitud de respaldos. Aclara
que las Facturas Nos. 153 y 1354 se encuentran registradas en los Libros de Ventas,
pero esa situacion no fue evaluada por el Sujeto Activo.

Respecto a las Facturas Nos. 153, 2574 y 1354 observadas segun el Cédigo E) porque
no fue presentada por el agente de retencién, transcribe el Articulo 69 del CTB; afiade
que la Administracién Tributaria debié haber corroborado los reportes del LCV en
aplicacion del Articulo 79 del CTB (Medios e Instrumentos Tecnoldgicos).

Aclara que realizé los esfuerzos necesarios para recabar el duplicado de las facturas
originales Nos. 516 y 517, cuando la informacién pudo ser corroborada por la
Administracién Tributaria mediante cruces de informacion, pues si bien la carga de la
prueba recae en el Sujeto Pasivo, en el presente caso le corresponde al agente de
retencidn a quien se le presenté las facturas originales.

IV.3. Antecedentes de Derecho.

i. Ley N° 843, de 20 de mayo de 1986, de Reforma Tributaria (Texto Ordenado
Complementado y Actualizado al 30 de abril de 2014).

Articulo 19. Con el objeto de complementar el régimen def Impuesto al Valor Agregado,

créase un impuesto sobre los ingresos de las personas naturales y sucesiones indivisas,

provenientes de la inversién de capital, del trabajo o de la aplicacion conjunta de ambos

factores.

Constituyen ingresos, cualquiera fuere su denominacién o forma de pago: (. )

d) Los sueldos, salarios, jornales, sobre sueldos, horas extras, calegorizaciones,
participaciones, asignaciones, emolumentos, primas, premios, bonos de cualquier
clase o denominacidn, dietas, gratificaciones, bonificaciones, comisiones,
compensaciones en dinero 0 en especie, incluidas las asignaciones por alquiler,
vivienda y otros, vidticos, gastos de representacion y en general toda retribucion
ordinaria o extraordinaria, suplementaria 0 a destajo.

Articulo 30. El impuesto correspondiente se determinaré aplicando la alicuota del 13%
(TRECE POR CIENTO) sobre los ingresos determinados de acuerdo a los Capitulos IV
y V de este Titulo.
En caso de que se dispusiera el incremento de la alicuota del Impuesto al Valor
Agregado, en igual medida y con los mismos alcances, se elevaré la alicuota establecida
en este articulo.
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Articulo 31. Contra el impuesto determinado por aplicacion de Jo dispuesto en el Articulo
30° los contribuyentes podran imputar como pago a cuenta - en la forma y condiciones
que establezca la reglamentacion - (a tasa que corresponda sobre el total de sus compras
de bienes y servicios, contralos de obra o foda otra prestacién o insumo de cualquier
naturaleza.

ii. Ley N° 2493, de 4 de agosto de 2003, Modfﬂcaciones alaley N°843(TQO).
Articulo 8. (Articulo 31° de la Ley N° 843). Se modifi ica e! primer parrafo def articulo
31° de la Ley N° 843 (Texto Ordenado), de la siguiente manera

“Contra el impuesto determinado por aplicacion de fo dfspuesto en ef articulo 30°, los
contribuyentes podran imputar como pago a cuenta, la tasa que co}esponda sobre las
compras de bienes y servicios, conlratos de obra o toda olra prestac.%q o insumo de
cualquier naturaleza, en la forma, proporcién y condiciones que éfstab!ezca la
reg!amentac:én fa cual podra incrementar el minimo no rmpombfe sujeto a deducc
que se establece en el articulo 26°, hasta un maximo de seis (6) sa!anos minimos

nacionales.” ' . |
iil. chreto Supremo N° 21531, de 28 de febrero de 1987, Reglamento del Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA).

Articulo_8.. Todos los empleadores del sector publico y privado, que a partir del 1° de
enéro de 1995,y por tareas desarrolladas desde esa fecha, paguen o acrediten a sus
dependientes, por cualquiera de los conceplos sefialados en el inéiso d) del articulo 19°
de la Ley 843 y en concordaricia con lo indicado en el articulo 1 °.de! presente Decreto
Supremo, deberan proceder seqin se indica a continuacion: {...).

5 ¢) Conltra el impuesto asf determinado, se imputarén como pago a cuenta del mismo los
{ e "5}‘ S . .
._«sf’ V“E‘;‘:?‘) siguientes conceptos:

1. La alfcuota correspondiente al Impuesto al Valor Agregado (IVA) contenido en las

Facturas, notas fiscales o documentos equivalentes originales presentados por el

José unuo I
phidazae
5

tos 4 dependiente en el mes, quien deberé entregar las mismas a su empleador en formulario
& SR

oficial hasta el dia veinte (20) de dicho mes, acompafiada de un resumen que contenga
los siguientes datos: fecha e imporie de cada Nota Fiscal, excluido el Impuestos a los
Consumos Especificos, cuando corresponda, suma fotal y céiculo del importe
resultante de aplicar la alicuota establecida para el Impuesto al Valor Agregado sobre
dicha suma. Las Facturas, notas fiscales o0 documentos equivalenies no sea mayor a
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cieno veinte (120) dias calendario anteriores al dia de su presentacién al empleador,
debiendo estar necesariamente emitidas a nombre del dependiente que las presenta,
con las excepciones que al efecto reconozca con caracter general la Administracion
Tributaria mediante norma reglamentaria, y firmadas por este. {...).

2. El equivalente a la alicuota correspondiente af Impuesto al Valor Agregado (IVA)
aplicada sobre el monto de dos (2) Salarios Minimos Nacionales, en compensacion al
Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se presume, sin admitir prueba en contrario,
corresponde a las compras que el contribuyente hubiera efectuado en el periodo a
Sujetos Pasivos de los regimenes tributarios especiales vigentes prohibidos de emitir
Facturas, notas fiscales o documentos equivalentes.

Articulo 9. Exceplo quienes ejercen profesiones liberales y oficios en forma
independiente, que estan alcanzados por el Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas y no por éste, las personas nalurales y sucesiones indivisas que no estén en
relacién de dependencia y aquelias mencionadas en el Articulo 2° de este Decreto
Supremo, que perciban ingresos a partir del 1° de enero de 1995 por uno de los
conceptos sefialados en los incisos a), b), ¢), e) y f), del Articulo 19° de la Ley N° 843
(Texto Ordenado Vigente), cualquiera sea su denominacién o forma de pago, deberan
proceder de la siguiente forma:

a) Elaboraran una declaracion jurada trimestral, que contendra la informacidn relativa a
los ingresos percibidos durante cada periodo fiscal mensual que compone un
trimestre. Los trimestres serén los que terminan los dias 31 de marzo, 30 de junio, 30
de septiembre y 31 de diciembre de cada ario.

b) Determinarén el impuesto correspondiente aplicando la aficuota del trece por ciento
(13%) sobre el total de ingresos del trimestre.

¢) Contra el impuesto asi determinado se imputara como pago a cuenta lo siguiente:

1. La alicuota establecida pera el Impuesto al Valor Agregado contenido en las
Facturas, notas fiscales o documentos equivalentes originales que se adjuntaran a
fa declaracién jurada del trimestre liquidado, acompaliadas de un resumen en
formulario oficial que contenga los siguientes datos: fecha e importe de cada Nota
Fiscal, excluido el impuesto a los Consumos Especificos, cuando corresponda,
suma total y célculo del importe resuitante de aplicar la alicuota establecida para el
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Impuesto al Valor Agregado sobre dicha suma. Las Facturas, notas fiscales o
documentos equivalentes seran validos siempre que su antigliedad no sea mayor
de ciento veinte (120) dias calendario anteriores a la fecha de finalizacion del
frimestre que se declara, debiendo estar necesariamente emitidas a nombre del
contribuyente sujeto al impuesto, con las excepciones que al efecto, reconozca la
Administracién Tributaria mediante norma reglamentaria, y firmadas por éste.

2. El equivalente a la alicuota correspondiente al’impuesto al Valor Agregado (iIVA)
aplicada sobre el monto de dos (2) Salarios Minimos }Vacfona!es, por cada mes, en
compensacion al Impuesto al Valor Agregado (IVA) que se-presume, sin admitir
prueba en conirario, corresponde a las compras que el coﬁtripuyente hubiera
efectuado en el periodo a Sujetos Pasivos de los regimenes tributarios especiales
vigentes prohibidos de emitir Facturas, notas fiscales o documentos e&qiva!entes.

4
Y

3. Los saldos actualizados que por éste impuesto hubieran quedado a fabvor del
contribuyente al fin del trimestre anterior, teniendo en cuenta, inclusive, los sélfdos a
su favor que hubieran quedado al 1 de enero de 1 995 por aplicacion del D%creto

Supremo N° 21531 de 27 de febrero de 1987. \
4.'Si el_saldo resultare a favor def }:onrribuyente, con mantenimiento de valor, serd
compensado en trimestres sigufer:ites.
! |
E}) La presentacion de las dec’:faracioﬁes juradas trimestrales y e!zf pago del impuesto
resultante se efectuara dentro de los veinte (20) dias siguientes al de la finalizacion
del trimestre al que correspondan.

e) La obligacién de presentar la declaracién jurada trimestral subsiste aan cuando surja
un saldo a favor del contribuyente o que durante dicho periodo no hubiera tenido
ingresos gravados, sin perjuicio de incluir en esta declaracién jurada los créditos
previstos en el inciso ¢) numeral 1) que se produzcan en el mismo trimestre.

Los Sujetos Pasivos comprendidos en el sequndo pérrafo del Articulo 2° del presente

Decreto Supremo que perciban ingresos por concepto de refrigerios y olros bonos
cualquiera fuera su denominacion, podran imputar en el periodo en el que perciban el
ingreso, como pago a cuenta del impuesto determinado, la alicuota correspondiente
al Impuesto al Valor Agregado — IVA contenido en las Facturas, notas fiscales o
documentos equivalentes originales presentados, siempre que la antigiiedad de los
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mismos no sea mayor de ciento veinte (120) dias calendario anteriores al dia de su
presentacion a la entidad contratante en formulario oficial.

Este tratamiento también seré aplicable a los ingresos percibidos por viaticos,
considerando los plazos establecidos en la norma que reglamenta la escala de
viaticos del sector piblico. Si de la imputacién sefialada resuftare un saldo a favor del
fisco, el mismo deberd ser retenido y depositado por la institucion contratante hasta
la fecha de vencimiento del impuesto.

iv. Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0021-16, de 1 de julio de 2016,
Sistema de Facturacion Virtual (SFV).

Articulo 54. (Apropiacion del Crédito Fiscal). . La Factura, Nota Fiscal o Documento

Equivalente es vélida para respaldar la liquidacion de los impuestos IVA, RC-IVA, IUE Y

como descargo en el Sistema Tributario Integrado (STl), en los términos dispuestos en

Ja Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y Decretos Supremos reglamentarios, siempre

que cumplan los siguientes requisitos:

1. Sea el original del documento (fisico en fas Modalidades de Facturacién Manual,
Prevalorada y Computarizada o digital en ias Modalidades de Facturacion Oficina
Virtual, Electrénica Web y Electrénica por Ciclos);

2. Haber sido debidamente dosificada por la Administracion Tributaria, consignando e/
Nomero de Identificacion Tributaria del Sujeto Pasivo emisor, el ndmero de Factura
y el Numero de Aulorizacion.

3. Consigne la fecha de emisién y ésta se encuentre dentro del periodo a liquidar del
impuesto.

4. Acredite la correspondencia del titular, consignando el NIT del comprador o el
numero de Documento de Identificacion de éste, cuando no se encuentre mnscrito en
el Padrén Nacional de Contribuyentes. En caso que el comprador sea Sujeto Pasivo
tanto del IVA y del RC-IVA (dependientes), debera solicitar se consigne el NIT en
los documentos de gastos relacionados a la actividad gravada por el IVA y el
Documento de Identificacion en aquelios que respalden gastos personales a efectos
de descargar el RC-IVA (dependientes). Asimismo, en caso que el comgrador sea
Sujeto Pasivo del IUE y ejerza profesiones liberales y/u oficios en forma
independiente, debe solicitar se consigne su NIT en las Facturas o Notas Fiscales
por compra de bienes y servicios

5. Consigne para Personas Naturales minimamente el primer apellido, para cmpresas
Unipersonales también es vélido el nombre comercial y para Personas Juridicas la
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razon social o0 sigla; los errores ortograficos no invalidan el Crédito Fiscal IVA de la
Factura.

6. El monto facturado en numeral y literal deben ser coincidentes.

7. No presente enmiendas, tachaduras, borrones, sobreposiciones u olras
alteraciones.

8. Cuente con la informacion de la transaccion de acuerdo a lo establecido en la
presente Resolucién para los Sujetos Pasivos alcanzados por el IVA.

9. Contar con el respaldo de medios fehacientes de pago cuando la Factura refiera a
transacciones mayores o iguales a Bs50.000 (Cincuenta mil 007100 Bolivianos).

10. Consigne el codigo de control, solo cuando la modalidad de~fg\cturacfdn emplesda

implique la generacion de este dafo. (.. ). \

IV.4. Fundamentacion Técnico-Juridica.

De la revisién de los antecedentes de hecho y de derecho, asi como d"e.l Informe
Técnico-Juridico AGIT-SDRJ-0765/2022, de 4 de agosto de 2022 emitido\\por la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria (AGIT), en el presente caso se evi'c!encia
4

lo siguiente:
1

b

IV.4.1. Sobre el pronunciamiento de la Resolucion del Recurso de Alzada y el
proceso de determinacion. ' .

i. La Gerencia Distrital La Paz Il del Servicio de Impuestos Nacionales (SIN), en su
Recurso Jerarquico y alegatos manlf esta que la Resolucion del Recurso de Alzada
revocé las Facturas Nos. 150726, 13217 516, 153 2574, 517y 1354 observadas con
el Inciso F), con la sola presentacion de certificaciones de los proveedores: La Salle,
KETAL y Sin Fronteras SRL., en calidad de prueba de reciente obtencidn; sin embargo,
las Facturas Nos. 153, 2574 y 1354 no se encuentran respaldadas con medios de pago
{certificacion del proveedor) lo que comprueba que no realizd un analisis uniforme,
completo y objetivo; vulnerando el derecho a la fundamentacion y motivacién asi como

el principio de verdad material.

José Alonso
Mensoza

svas ii. Sostiene que la ARIT debié requerir los mismos presupuestos materiales para revocar
“BRJ*

las Facturas Nos, 153, 2574 y 1354, puesto que dichas notas fiscales no cuentan con
respaldos o ceriificaciones que acrediten las compras. En consecuencia, ante la
ausencia de prueba, correspondia mantener la depuracion y por tanto, la Resolucion
del Recurso de Alzada carece de fundamentacion y motivacion como elementos de[
debido proceso. Al efecto cita [a Sentencia Constitucional (SC) N° 0871/2010-R,
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ademas del principio de congruencia previsto en las Sentencias Constitucionales
(SSCC) Nos. 0863/2003-R y 0358/2010-R. En ese sentido, aduce que la instancia de
Alzada no solo omitié valorar los reparos, sino que de forma incongruente revoco las

observaciones.

Puntualiza que la observacién segun el Inciso F) (no presento ninguna documentacion
adicional sustentatoria para demostrar la efectiva realizacion del gasto con el
proveedor) se encuentra debidamente fundamentada en la Resolucidn Determinativa,
ademas que fue aceptada por el Sujeto Pasivo con la presentacién de documentacion

adicional como prueba de reciente obtencion.

Refiere que la ARIT no consideré que las notas fiscales observadas segtin el Inciso F)
fueron también observadas con los Incisos E), G) y H) desestimando los cuatro incisos
con el tnico argumento de que la responsabilidad no recae en el dependiente sino en
el agente de retencion, 1o que expone un analisis incompleto por parte de la Alzada; en
consecuencia, no efectué una correcta fundamentaciéon de las observaciones
sefaladas en la Resoluciéon Determinativa,

Aclara que solo impugna los fundamentos carentes de analisis con los cuales se
revocaron los reparos y solicita que en cumplimiento del Articulo 63, Paragrafo Il de
la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativos (LPA) y el principio non reformatio
in peus, en caso que el Sujeto Pasivo no impugne la Resolucién del Recurso de
Alzada, la instancia Jerarquica no agrave la situacién actual de la Administracion
Tributaria.

Por su parte Jose Ivan Fernando Garcia Terceros, en alegatos, indica que la ARIT
realizé un andlisis uniforme, completo y objetivo de todas las facturas observadas con
el Inciso F), al precisar que el objeto del RC-IVA es complementar al Impuesto al Valor
Agregado (IVA) para inducir a los Sujetos Pasivos de este Gltimo exijan a sus
proveedores la emisién de la factura, creando un mecanismo de contral sobre los
mismos con la compensacion prevista en el Articulo 31 de la Ley N° 843 (TO).
Puntualiza que el Articulo 8, Inciso ¢), Numeral 1 del Decreto Supremo N* 21531
(Reglamento dei RC-IVA) establece los requisitos formales que deben consignar las
facturas presentadas por los dependientes.
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vii. Manifiesta en cuanto a la inexistencia de medios fehacientes de pago que acrediien

la transferencia de dominio, que la instancia de Alzada observé correctamente que
la interpretacién y andlisis de la Administracién Tributaria es equivocado al
pretender que el dependiente acredite la compra, cuando no esta obligado a llevar
registros contables, ni a respaldar las transacciones de compra con medios
probatorios de pago por ser un Contribuyente en relacién de dependencia al cual la
ley exige solo la presentacion del Formulario N° 110 y las respectivas notas fiscales
declaradas; por [o que, la solicitud de respaldos es incongruente y no toma en
cuenta que las compras son por importes menores qué no se enmarcan dentro de
lo establecido por el Decreto Supremo N° 27310 Reglameﬁto.el Cédigo Tributario

.

Boliviano (RCTB).

L

1

viii. Respecto a la observacion segun Inciso E) realizada porque el agente de retencion no
presentd las facturas, premsa que la Admlnlstrac:|6n Tributaria no estimd que en su
momento las mismas fueron presentadas en orlglnales al empleador, conforme lo
establecido en la RND N° 10-0030-15' por lo cual, la responsabilidad de salvaguardar
y presentar las facturas es del agente de retencién. Consecuentemente, alega que es
correcto el andlisis realizado por la ARIT que considerd que el objeto del RC- IVA es
complementar al IVA, .

ix. Con relacion a la Factura N° 2574 observada con el Inciso H) por no haber sido
reportada por el proveedor,_'seﬁala que coincide con el andlisis r'ealizado por la ARIT,
en sentido de que el fundamento utilizado por ia Administracién Tributaria no puede
afectar la determinacion de impuestos del comprador.

X. En cuanto a las Facturas Nos. 153, 2574 y 1354 observadas segan el Codigo E)
porque no fue presentada por el agente de retencién, transcribe el Articulo 69 del
CTB e indica que la Administracion Tributaria debié haber corroborado los reportes
del LCV en aplicacion del Articulo 79 del CTB (Medios e Instrumentos
Tecnolégicos).

xi. Aclara que realizd los esfuerzos necesarios para recabar los duplicados de las facturas
originales Nos. 516 y 517, cuando la informacién pudo ser corroborada por la
Administracion Tributaria mediante cruces de informacién, pues si bien la carga de la
prueba recae en el Sujeto Pasivo, en el presente caso le corresponde al agente de
retencion a quien le entregé las facturas originales.
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Al respecto, sobre la creacidn del RC-IVA, |a doctrina ensefa; “En el sistema tributario
de la Ley 843 (TO), se planted la necesidad de efectuar un control estricto del pago del
IVA, para este efecto se creo un impuesto, con fodas las caracteristicas de un impuesto
a la renta de las personas, al que se le denomind REGIMEN COMPLEMENTARIO DEL
IVA (RC-IVA), en el cual lo més importante para los Sujetos Pasivos de este
impuesto, es el sistema de deducciones del IVA contenido en las facturas. El
principal objefo o casi dnico de este régimen, en su inicio, era ese control”
(GARCIA Canseco Oscar. Derecho Tributario. 1° Edicion. lLa Paz-Bolivia:
“Producciones Graficas C & M SRL.", 2007. Pag. 141).

Asimismo, el Articulo 19 de la Ley N° 843 (TO), con el objeto de complementar el
régimen del IVA, crea el impuesto sobre los ingresos de las personas naturales y
sucesiones indivisas, provenientes de la inversién de capital, del trabajo o de la
aplicacion conjunta de ambos factores; en ese sentido, el Inciso d) del citado Articulo
sefiala que constituyen ingresos, entre otros, los sueldos y salarios, cualquiera fuera
su denominacién o forma de pago. En consecuencia, el RC-1VA, con las modificaciones
a la Ley N° 843 (TO), introducidas por la Ley N° 1608, resulta un impuesto aplicado a
los sueldos y salarios obtenidos por las personas naturales en relacion de dependencia,
alquileres, contratos anticréticos e intereses percibidos por personas naturales, de
caracter habitual siempre que no estén sujetos al Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE).

Ademas, el Articulo 30 de la Ley N° 843 (TO), prevé que el RC-IVA se determinard
aplicando Ia alfcuota del 13% sobre los ingresos determinados conforme los Capitulos
IV y V del Titulo Il. Asimismo, el Articulo 31 de la citada Ley dispone que, contra el
impuesto determinado, los Contribuyentes podran imputar como pago a cuenta, en la
forma y condiciones que establezca la reglamentacion, la tasa que corresponda sobre
el total de sus compras de bienes y servicios, contratos de obra o toda otra

prestacién o insumo de cualquier naturaleza.

Por su parte el Articulo 8 del Decreto Supremo N° 21531, aclara el procedimiento
de la deduccion dispuesta en el Articulo 31 de la Ley N° 843 (TO), y sefiala que del
total de pagos se deducird, ademas de los conceptos indicados en el Articulo 5 del
mismo Decreto, como minimo no imponible, el importe de dos salarios minimos
nacionales, sobre cuya diferencia debe aplicarse la alicuota del 13%, no obstante,

si las deducciones superan a los ingresos, para el calculo del gravamen se

18 de 27



AITY RO

AUTORIDAD DE
IMPUGNACION TRIBUTARIA

Esizdo Plurinzcional de Bolivia

considerara que la base es cero; caso contrario, contra el impuesto determinado,
se imputara la alicuota correspondiente al IVA contenido en las facturas, notas
fiscales o documentos equivalentes originales presentados por el dependiente en el
mes, quien debera entregar las mismas a su empleador en formulario oficial hasta
el dia 20 de dicho mes, acompafiada de un resumen que contenga los siguientes
datos; Fecha e importe de cada nota fiscal (excluido el ICE), la suma total y calculo
del importe resultante de aplicar la alicuota establecida para el VA sobre dicho

manto.

.

-

xvi. Asimismo, las facturas, notas fiscales o documentos equ}\?algntes seran validas
siempre que su antigliedad no sea mayor a 120 dias calendario ént\eriores al dia de
presentacién al empleador; deben estar emitidas a nombre del depéhqiente que las
presenta, con las excepciones que al efecto reconozca con caracter, general la
Administracion Tributaria medlanle norma reglamentana deben también estar firmadas

3
por el dependlente \

o \

xvii, En tal sgz'ﬁgido, cabe precisa'r que, tal como lo dispone el Articulo 19 de la Ley N:’ 843

(TO), el o1bjeto del RC-IVA es complementar al IVA y gravar los irligresos de las

peréonas naturales y sucesiones indivisas. Es un impuesto directo porque el Sujsto

Pasivo no tiene la posibilidad de trasladarlo a ofras personas y su objetivo

(complementar al IVA) esta dlrlgldo a inducir a los dependtentes en su calidad de

Su;etos Pasivos del RC-IVA exigir a sus proveedores de blenes y servicios, la

correspondiente facttira, nota fiscal o0 documento equivalente, creando de esa manera

un mecanismo de control sobre los Sujetos Pasivos del [VA y su obligacion formal de

emitir facturas, esto al permitir la compensacion sefialada en el Articulo 31 de la Ley

- N° 843 (TO), reglamentada por el Articulo 8, Inciso ¢) del Decreto Supremo N° 21531,

‘ / “\h}:gg?i\ ya que el beneficio que recibe el Contribuyente del RC-IVA, al contar con facturas por

2 gt 'lfir: .‘t_,!' consumo de bienes y servicios, es que estas le permiten acreditar el 13% de su valor
k - total contra el 13% de sus ingresos.

Ehviii, Asimismo, el Articulo 8 de la Ley N° 2493, de 4 de agosto de 2003, introdujo
modificaciones a la Ley N° 843 (TO); en dichas modificaciones se encuentra incluido

el Primer Parrafo del Articule 31 de |a citada Ley, cuyo cambio introduce el articulo
“las” en reemplazo del posesivo “sus” en el siguiente texto: “Contra el impuesto

determinado por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 30, los contribuyentes
podran imputar como pago a cuenta, la tasa que corresponda sobre ‘las’ cormpras
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de bienes y servicios, contratos de obra o toda otra prestacién o insumo de cualquier
naturaleza, en la forma, proporcién y condiciones que establezca la reglamentacion,
la cual podré incrementar el minimo no imponible sujeto a deduccion que se
establece en el articulo 26, hasta un méximo de seis (6) salarios minimos
nacionales™ lo que denota que e! legislador quiso aclarar que el dependiente puede
acreditar a cuenta del RC-IVA las compras en general, no sélo sus compras, lo cual
se entiende en funcion del objeto del RC-IVA, como es exigir a sus proveedores de
bienes y servicios, la correspondiente factura, para operar el mecanismo de control
sobre los Sujetos Pasivos del IVA.

Ademas, el Articulo 54, Paragrafo | de la Resolucién Normativa de Directorio (RND) N°®
10-0021-16, establece los requisitos para la validez de las facturas en |a liquidacion de
los impuestos IVA, RC-IVA, IUE y como descargo en el Sistema Tributario Integrado
(STI), en los términos dispuestos en la Ley N° 843 (Texto Ordenado Vigente) y Decretos

Supremos reglamentarios.

De la revision de antecedentes se advierte que, el 20 de octubre d= 2020, la
Administracién Tributaria notificé a José Ivan Fernando Garcia Terceros con la
Orden de Verificacién N° 20990301067, a objeto de verificar el crédito fiscal
contenido en las facturas como pago a cuenta del RC-IVA, correspondientes a los
periodos fiscales febrero, marzo, abril, mayo y julio de 2017. Posteriormente, el 15
de noviembre de 2021, se notifico la Vista de Cargo N° 292125000501. En ese
sentido, toda vez que el Contribuyente no presentd descargos, el proceso
determinativo concluyé el 18 de enero de 2022, con la notificacién de la Resolucion
Determinativa N° 172225000017 que determind el adeudo tributario por el RC-IVA
de los periodos fiscales febrero, abril, mayo y julio de 2017, en 3.618 UFV
equivalente a Bs8.593.- (fs. 10-11, 116-124, 130, 138-146, y 151 de antecedentes
administrativos).

Al respecto, cabe aclarar que del total de 11 facturas depuradas en la Resolucién

Determinativa; en el presente proceso solo se dilucida sobre 7 facturas que fueron
observadas segun los Incisos E), F), G) y H); el detalle es el siguiente:
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Cuadro N° 1
ANALISIS DE LAS FACTURAS DECLARADAS POR EL DEPENDIENTE
Periodo abril 2017
(Expresado en Bolivianos)
- | Nimero | Fecha |Importe| Crédito
Mes | Afio | NIT Factura | Proveedor Factura | Factura | Total | Fiscal VA | Observacidn
1020541 029 | KETAL SA. 150726 | 27/2/2017] 839 109 E-F
SINFRONTERAS
1017703621 | SRL. 13217 41212017 532 69 _EF
HERMANOS DE e
LAS ESCUELAS i
CRISTIANAS LA -
SALLE) EN ) .
1020717025 | BOLIVIA 516 21312017 | 11.453 1. 1.489 E-F-G
ARGENTINOS .
RESIDENTES S
REGICNALES e
DEL INTERICR \
4|27 EXTERIOR
RELACIONADOS
ALA .
306708024 | OVNICULTURA 153 20/1/2017| 536 70 \ E-F
VARGAS \
T VILLEGAS LITZI' | ~ - 5
8324428011 | CARLA 2574 | 5132017 661 -1 - B6 E-F-H
HERMANOS DE \
LAS ESCUELAS \ v
! CRISTIANAS (LA ! ¥
SALLE) EN (!
1020717025 | BOLIVIA 517 2132017 | 11.453 1.489 E-F-G
. ANDEAN . ' ] !
207782025 | OFFICESRL. . 1354 18212017 501 65 E-F .
!

. Facturas no validas para descargo del RC-iVA: !
E) “{...), decloroda por el dependiente en el Form, 110; no fue presentado por el Agente de Retencidn {...)" —— e -
F} (..}, ef de;;endiente no presentd ninguna documentacidn adicional sustentatario {...) para demostror lg efectivo

; reolizacidn del gasto con el proveedor {...}" ' ! '
|
+ ~ | G) "(..), fos Factures N" 516 y N* 517, (...) firmodas por lo (...) Secretaria de! Colegio Le Solfe {...) no se considera como -
‘Original’ {...)"
H) "{...) la foctura cbservado no fue reportada en el LCV del proveedor (..)"

Fuente: Efaboracién propia a partir de datos extractados de la Resolucidn Determinativa {Fs. 139y 141 de antecedentes
administrativos)

xxii, Ahora bien, en cuanto a que la ARIT no realizé un andlisis uniforme, completo y objetivo
¢ . / de las Facturas Nos. 150726, 13217, 516, 153, 2574, 517 y 1354 que fueron revocadas;
cabe senfalar que la Resolucién del Recurso de Alzada, de manera inicial transcribio

las observacicnes segln los [ncisos E), F), G) y H). Respecto al inciso F) indicé: (...)
‘Factura no valida como pago a cuenta del RC-IVA en cumplimiento a lo establecido en

2 José¢ Atopeo
% Mendg#ta
2, Cugvas

4Ra-

el numeral 5 del Articulo 70 de la Ley 2492 (...) se verific6 que el dependiente no
presento ninguna documentacion adicional sustentatoria que constituya prueba clara
para demostrar la efectiva realizacion del gasto con el proveedor y de que la factura
observada es vélida para ser presentada como pago a cuenta del Régimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA) Dependientes del periodo
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observado™: extractado literalmente de la Resolucion Determinativa (fs. 89 del

expediente).

Prosiguiendo, la Resolucién del Recurso de Alzada, en el Acapite “IV.2.1. Depuracién
de Crédito Fiscal”, Subtitulo “Observaciones con los incisos E, F y G” procedid a
detallar las facturas presentadas por el dependiente, refiriendo: °( ...) se advierte que
José Jvan Fernando Garcia Terceros en calidad de dependiente presento a su
empleador el Formulario 110 v.3 con Numero de Orden 0360431AEAEEE, por el
periodo fiscal de abril de 2017, (...) en la fila nimero 9 declaré Ja factura Nos. 153 (...),
en Ja fila 20 consigna la factura Nos. 13217(...), en la fila 56 registra la factura No. 1354
(...), en ia fila 89 de la factura No. 150726 {...), en las filas 97 y 98 de las facturas Nos.
516 y 517 (...) y en la fila 114 la factura No. 2574 (...); constando al pie del formulario
la firma y aclaracién del citado dependiente” (las negrillas son propias) (fs. 90 del
expediente).

Mas adelante, indico: “(...) a fojas 78, 80, 82, 84, 89 y 91 de antecedentes
administrativos, se advierte los 'Reportes de Ventas' de los siguientes contribuyentes
en su condicién de vendedores (...) consigna los siguientes datos: 'KETAL S.A-(...)'
(...) de la factura N° 150726; ‘SINFRONTERAS S.R.L. (..)' (...} por la factura No.
13217 ‘Hermanos de las escuelas cristianas (LA SALLE) en Bolivia (...)' (...) por la
factura 516 y §17; ‘Argentinos residentes regionales del interior exterior refacionados
(...)'(...) por la factura Nos. 153; ‘ADEAN OFFICE S.R.L. (...)'(...) porla factura 1354,
de fo descrito se advierte que las citadas facturas observadas fueron reportadas
como ventas por los emisores de las mismas con datos del dependiente. Asi
también, a fojas 81 y 88 (...) presentt las fotocopias de las facturas Nos. 516 y 517
selladas en original por la secretaria del Colegio ‘La Salle’ (...) al haber presentado /as
facturas originales a st Agente de Retencion no cuenta con las facturas originales
extrafiadas por el Ente Fiscal” (las negrillas son afiadidas) (fs. 90-90 vta. del
expediente).

Para concluir sefiald: (...) ef Ente Fiscal requirié al agente de retencion las facturas
declaradas y entregadas por el dependiente (...); sin embargo, el agente de retencion
no presenté lo requerido por el sujeto activo pese a que es su responsabilidad como
empleador de acuerdo al articulo 6 numerales 2, 3 y 4 de la RND 10-0020-15 (...} sin
considerar que José Ivén Fernando Garcla Terceros (...) presentd y entrego a su
empleador las facturas, (...) lo que impide al ahora recurrente a presentar las facluras
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originales; (...) bajo esas circunstancias corresponde revocar el reparo del RC-IVA
(...) de las facturas Nos. 150726, 13217, 516, 153, 2574, 517 y 1354 con los importes
de Bs839.-, Bs532.-, Bs11.453.-, Bs536, Bs661, Bs11.453.- y Bs501 con las literales
E, F y G respectivamente, correspondiente al periodo fiscal de abril de 2017” {las
negrillas son afadidas) (fs. 90 vta. del expediente).

xxvi. De lo expuesto es evidente que la instancia de Alzada analiz las Facturas Nos,
150726, 13217, 516, 1583, 2574, 517 y 1354 revoaadas;‘ fundamentando su posicién en
el hecho que las citadas notas fiscales fueron: 1) Preseﬁtadgs por el dependiente en
originales a su empleador de acuerdo al Formulario 110 v.3L;”Z) Declaradas por los
proveedores con los datos del dependiente conforme LCV de ‘los mismos; y 3)
Entregadas las fotocopias de las Facturas Nos. 516 y 517 selladas en original por [a
Secretaria del Colegio la Salle; aspectos que conciernen a lo observado én Ios Incisos
E) (factura no presentada por el agente de retencién a la Administracidn Trlbutarla) y
G) (presentd copias de las facturas Nos. 516y 517 firmadas por la secretaria del colegio
La Salle que no se consideran comolongmales)‘. '

, .
xxvii. Por otro lado, revisd la documentacidn ofrecida como prueba de reciente obteﬁcic’m
manlfestando "(...) consistente en facturas originales Nos. 516‘ 517 y su
Cemffcac:én (...), otorgadas por el Colegio la Salle, (...} Certificacién emitida por la
empresa KETAL S.A. {...), sobre la emision de ia factura N° 150726 y fa Certificacion
emitida por SINFRONTERAS S. RL {...), que certifica emision de la factura N° |
13217 (...). En ese entendido, las facturas Nos. 516 y 517, respaldan las compras
efectuadas por el dependiente; y, respecto a la Certificaciones otorgadas por el
Colegio la Salle, la empresa KETAL S.A. y por la empresa SINFRONTERAS S.R.L.,
con relacién a las facturas Nos. 516, 517, 150726 y 13217, demuestran que el
dependiente al no contar con las facturas originales y como un medio de prueba
solicitd a fa citada unidad educativa y a sus proveedores le certifiqguen la emision de
las facturas observadas; en consecuencia, fas notas fiscales Nos. 516 y 517 y las
Certificaciones de las facturas Nos. 516, 5§17, 150726 y 13217, demuestran
inequivocamente la efectiva realizacion del gasto y Ia apropiacion debida del

pago a cuenta del RC-IVA de parte del dependiente” (las negrillas son afiadidas)
(fs. 91 del expediente).

xxviii. De lo expuesto precedentemente, se tiene que la instancia de Alzada consider¢ la
observacidon segun el Inciso F) (no presenté ninguna documentacion adicional
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sustentatoria para demostrar la efectiva realizacion del gasto con el provaedor), al
sefalar; “(...) en consecuencia (...) las Certificaciones de las facturas Nos. §16, 517,
150726 y 13217, demuestran inequivocamente la efectiva realizacion del gasto
(...)": consecuentemente, no es evidente la denuncia de la Administracién Tributaria
en sentido que la ARIT dejd sin efecto las observaciones omitiendo valorar que no
se presentaron respaldos de comprueben la realizacion del gasto; por tanto, no se
advierte la falta de analisis uniforme, completo y objetivo con relacion a la
observacion del Inciso F), como tampoco se constaté vulneracion cel debido

proceso.

Ademas, cabe aclarar respecto a la conclusion de la instancia de Alzada en cuanto
a que la prueba consistente en certificaciones de los proveedores respaldan la
efectiva realizacion del gasto, que la ARIT no tomd en cuenta que dichas
certificaciones no son prueba fehaciente del pago a los proveedores, menos cuando
solo es prueba indiciaria; sin embargo, no correspondia que este aspecto sea
observado a un Sujeto Pasivo del RC-IVA puesto que no existe normativa que la
respalde; de modo que la depuracion de la Administracion Tributaria amparada en
el Articulo 70, Numeral 5 del CTB no se aplica al presente caso. Consecuentemente,
amerita dejar sin efecto Ia referida observacién con fundamerto propio,
considerando lo previsto en las SSCC Nos. 0863/2003-R y 0358/2010-R citadas por
la Administracién Tributaria en su Recurso Jerarquico (fs. 141 de antecedentes
administrativos).

Continuando, en el Subtitulo “Observacién con el inciso H” de la Resolucidn del
Recurso de Alzada (la factura no fue reportada en el Libro de Compras del proveedor)
que concierne a la Factura N° 2574, la Alzada indico: “(...) las declaraciones impositivas
efectuadas por los contribuyentes son de entera responsabifidad del que las realiza, si
bien este aspecto resulta ser un antecedente del vendedor; es decir, inherente al
comportamiento tributario de la vendedora (...), no puede afectar a la determinacion de
impuestos del comprador (...), toda vez que vulneraria los articulos 13 y 78 paragrafo
! del Cédigo Tributario, (...) que establecen que las obligaciones ftributarias se
constituyen en un vinculo de caracter personal y son el fiel reflejo de la verdad y
comprometen la responsabilidad de quienes la suscriben;, en ese sentido, las
observaciones (...) respecto a que no envié sus libros sus libros de compras y ventas
de la gestion de 2017, la citada proveedora, no deben ser fundamentos para
desconocer el pago a cuenta del RC-IVA de la mencionada factura, (...), no constituye
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responsabilidad del dependiente (...); por consiguiente, {...) la observacion signada con
el inciso H corresponde revocar referida a la factura Nos. 2574 (...)" {fs. 91 vta. del
expediente).

xxxi. Segun lo expuesto, se tiene que la instancia de Alzada fundamenté por la revocatoria
de la observacion signada bajo el Inciso H); asimismo, cabe considerar que los Incisos
E) y F) segun los cuales también se observé la Factura N° 2574, fueron revocados por
la instancia de Alzada, segun se analizé en parrafos'precedentes; por lo que no amerita
mayor pronunciamiento.
. |
xxxil. Por otro lado, se debe sefalar que cursan en antecedentes administrativos los reportes
de ventas de los proveedores, obtenidos por la Administracion T?ibg\taria de sus
sistemas de informacidn, que demuestran que las Facturas Nos. 150726,~13217, 516,
153, 51?, 1354 (fs. 78, 80, 82, 84, 89 y 91 de antecedentes administrati\;bg) fueron
registradas a favor del dependiente en los Libros de Ventas de los proveedores,
aspecto que coincide con el razonamiento de la referida Administracion para ekl‘lnciso
‘D) Factura vélida como pago a cuenta def RC-IVA” en el que indico: (...) la factura
observada se encuentra correctamente registrada a favor del dependiente en el 'LCV-
MODULO FACILITO del proveedor, por tanto corresponde validar ef cdmbuto de crédito
fiscal como.pago a cuenta del RC-IVA” (fs. 140 de antecedentes administrativos). Del
razonamiento expuesto se tiene que'la Administracién Tributaria declaré vélidas otras
facturas porgue el proveedor las reportd en sus Libros de Ventas, es decir, no las
‘ observé; empero incongruentemente, observé la Factura N° 2574 con el Inciso H),
extremo que quebranta el debido proceso.

E Q‘? XXxiii. Asimismo, para los Incisos E) y G) se advierte que segiin la Resolucién Determinativa
:ji? el marco normativo citado en la formulacién de la observacidn hace referencia al
Articulo 4 de la Ley N° 843 (TQ), relativo a |la obligacion del vendedor (Sujeto Pasivo
del IVA) de emitir la factura o nota fiscal respectiva, aspecto que vulnera el debido
proceso toda vez que el alcance de la Orden de Verificacion comprende Unicamente el
RC-IVA; es mas, Jose lvan Garcia Terceros fue fiscalizado como Contribuyente del

RC-IVA en calidad de dependiente; por tanto, no corresponde aplicar normativa de otro
impuesto por el cual no fue fiscalizado, mas cuando segun la naturaleza propia de cada
impuesto (RC-IVA e IVA), las facturas cumplen un fin diferente.
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En ese contexto y en aplicacion del principio de legalidad que rige en materia tributaria,
se concluye que, siendo que el Articulo 31 de la Ley N° 843 (TO) permite a los Sujetos
Pasivos dependientes imputar como pago a cuenta del RC-IVA la tasa que pertenezca
a las compras de bienes, servicios, contratos de obras o toda otra prestacion o insumo
de cualquier naturaleza sin que sea necesario que se cumplan mayores exigencias que
las establecidas en el Articulo 54, Paragrafo |, Numeral | de la RND N° 10-0021-16 que

define los requisitos para |a validez del crédito fiscal.

Por lo que, no procede en el presente caso depurar el crédito fiscal de las facturas
observadas segun los Incisos E), F), G) y H) mas aln cuando cumplen los requisitos
previstos por la normativa sustantiva y procedimental que sirvieron de sustento a la
Administracién Tributaria en la presente verificacion; lo contrario seria atentar contra la
normativa que rige el RC-IVA, asi como el derecho adquirido de los Contribuyentes en
condicién de dependientes a descargar contra el RC-IVA el 13% contenido en las
facturas de las compras de bienes o contratacién de servicios de cualquier naturaleza,

siempre que se acredite la correspondencia del titular.

Por todo lo expuesto, corresponde a esta instancia Jerarquica confirmar la Resolucion
del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0296/2022, de 6 de mayo de 2022; que revoco
parcialmente la Resolucién Determinativa N° 172225000017, de 10 de enero de 2022;
dejando sin efecto las observaciones con los Incisos E), F), G) y H) respecto a las
facturas Nos. 150726, 13217, 516, 153, 2574, 517 y 1354 por Bs3.377.- por tributo
omitido del RC-IVA més intereses y sancién por Omisién de Pago del periodo fiscal
abril de 2017; manteniendo firme Bs217.- que pertenece a las Facturas Nos. 25575,
2420 y 3647 por tributo omitido, mas intereses y la sancién por Omision de Pago de los
periodos fiscales febrero, mayo y julio de 2017,

Por los Fundamentos Técnico-Juridicos determinados precedentemente, a la Directora
Ejecutiva de la Autoridad General de Impugnacién Tributaria (AGIT), instancia
independiente, imparcial y especializada, aplicando todo en cuanto a derecho
corresponde y de manera particular dentro de la competencia eminentemente tributaria,
revisando en tltima instancia en sede administrativa la Resolucion del Recurso de
Alzada ARIT-LPZ/RA 0296/2022, de 6 de mayo de 2022, emitida por la Autoridad
Regional de Impugnacién Tributaria (ARIT) La Paz, corresponde el pronunciamiento
sobre el petitorio del Recurso Jerarquico.

hF
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POR TANTO:

La Directora Ejecutiva de la Autoridad General de Impugnacién Tributaria (AGIT),
designada mediante Resolucion Suprema N° 27219 de 12 de noviembre de 2020, en el
marco de los Articulos 172, Numeral 8 de la Constitucién Politica del Estado
Plurinacional (CPE); y 141 de! Decreto Supremo N° 29894, que suscribe la presente
Resolucion de Recurso Jerarquico, de acuerdo a la jurisdiccién y competencia nacional
que ejerce por mandato de los Articulos 132; 139, Inciso b); y 144 del Cédigo Tributario
Boliviano (CTB), -

LN
-

RESUELVE: T
CONFIRMAR Ia Resolucién del Recurso de Alzada ARlT—LI;ZIRA 0296/2022,

de 6 de mayo de 2022, emitida por la Autoridad Regional de Impugnaciér;\'[ributaria La
Paz, dentro del Recurso de Alzada interpuesto por Jose Ivan Fernando Garci%n Terceros,
contra la.Gerencia Distrital La Paz Il del Servicio de Impuestos Nacionales (S'I‘N); que
revocd parcialmente la Resolucion Deter;ninativa N° 17222500001'7, de 10 de e'r“msaro de
2022; dejando sin efecto el reparo de Bs3.377.- por tributo omitido del Rébimen
Complementario al Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), més intereses y sancion por
Omisién de Pago, correspondiente al beriodo fiscal abril de 2017; confirmando Bs217.-
por tributo orﬁitido, mas intereses y la sancién por Omisién de Pago de los periodos
fiscales febrero, mayo y julio de 2017; todo de conformidad a lo previsto en el Articulo

212, Paragrafo |, Inciso b) del Codigo Tributario Boliviano (CTB). i
' .' . Ny

Registrese, notifiquese, archivese y camplase.
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Justicia tributaria para vivir bien

Jan mit'ayir jach’a kamani (Aymara)

Mana tasaq kurag kamachig {(Quechuz)

Mburuvisa tendodegua mbaeti ofiomita

mbaerepi Vae (Guaranf) Av. Victor Sanjinez N° 2705, Calle Méndez Arcos (Plaza Espafa)
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