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RESOLUCION DE RECURSO JERARQUICO AGIT-RJ 0583/2021
La Paz, 3 de mayo de 2021

Resolucion de la Autoridad Regionai Resolucidn del Recurso de Alzada ARIT-CBNR_A
de'%_mpugnacién Tributaria: ‘ ~ 0039/2021, de 8 de febrero de 2021, emitida por la
' ~ Autoridad  Regional de Impugnacién 'Tr_ibutaria

- Cochabamba.
~ Sujeto Pasivo o Tercero Rémulo Durén Rocha.

Responsable:

Administracién Tributaria: Direccién de Ingresos Tributarios dej Gobierno
Auténomo  Municipal  de Coéh@bamba,
representada por-Marco Andrés Cuevas G.u‘t‘ié‘r_reg. ~

Numero de Expediente: - - AGIT/0387/2021/CBA-0255/2020. - . -

Mana tasaq kuraq kamachiq {Quechua)
Mburuvisa tendodegua mbaeti onornlt.slgug Lo e

mbaerepi Vae (Guarani)

Resolucion del Recurso de Aizada ARIT-CBA/RA 0039/2021, de 8 de febrere de 2021,

Ins siguientes argumentos:

H
H

STOQ El Recurso Juarqunco mterpuesto ror la DII’P(‘(‘IOI’] de l"sr.Jrz.sos

vta. dei expndlewte) la Resoiucmn del Recurso de Alzada ARIT—CBA/RA 0039/?021 de
& de febrero de 2021 (fs 72 80 via. del expedlrdnte) el Informe Tecmco Juridico AGIT- i

SDRJ-0583/2021, de 27 de abn] de 2021 (fs. 104-111-del expedlcnte) los antecedentes
administrativos, todo lo actuado; vy,

- CONSIDERANDO I:
1.1. Anfecedentes del Recurse Jerarguico.

L.1.1. Fundamentos de la Administracion Tributaria Munl lpal

La Direccion de Ingrescs I"rlbufanor; dei Goolemo Hutonomo Mummoar de [ElLE)

. . . iSO 9001
Cochabamba, representada por I\ffdl’(.‘-OS Andrés Cuevas '“'Jtrcrre.-., segm el Dacreto
Fjecutivo N° $91/2020, de 12 de noviembre de 2020 (fs. 82-83 def expedients), interpuso

Recurso . Jerdrquico (is. 84-86 vta. y 89-90 vta, -del expediente), - impugnando ]}:1

emitida por la Autoridad Regional de Impugnracion T llb'Jtc..ﬂa (AR‘"I) >ochabamba, bajo
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Explica que el Debido Proceso regulado en el ‘Articulo 115, Paragrafo- Il. de la

~ Constitucién Politica del Estado Plurinacicnal (CPE); resguarda la prohibicién -del

ejercicib_arbitrario.del noder, prevaleciendo el principio de Razonabilidad y los valores

de Justicia e '-!_gUaldad;'_por lo que, el control de razonabilidad debe ser ejecutado por

las autoricades jurisdiccionales o administrativas. -

. Expone que la-norma juridica -estd compuesta por: 1) El supuesto de hecho; 2) La

consecuencia juridica; y 3) El nexo o vinculo del deber ser. Indica que en toda decision
que asegure el derecho a la Motivacién como elemento del Debido Proceso, entre otros
requisitos; la determinacién del nexo de causalidad debe establecer las pautas.de

.lnterpreta"lon reconoc:das por la teoria jurldlca para evitar asi decisiones. e

: mterpreta":ones norrnattvas arbltrartas

‘Refiere que -la ‘instancia de Alzada, en su 'fund'arhentacién, cité- las: Sentencias

ConStitU‘ci'c;nales'"PIurihacionaIes (SSCCPP) Nos. 0012/2019-82 y 0269/20'1 9-82; que

E habrlan efectuado un “entendimiento en relacion con el momento en ‘que debe

computarse la prescnpcuon Ahade que, respecto a la vinculacién de dichas Sentencias,

debe considerarse que se refieren a la facultad de ejecucion de la sancidn y no-asiala

determlnamon de la: oeuda tributaria - como en el presente caso; ademds que la
Autor[dad Reglonal de Impugnacién Trlbutana (ARIT) se Ilm[to a mencionhar-las-
referidas Sentenclas sin Justn‘lcar su apllcamén al caso concréto.” T e

iv. .Ex'plicé»la diferencia entre ratio decidendi y la Bbli@é‘dén ¥ la vinculatoriedad de las

Sentencuas Constltumonales

resoluciones consﬂtumonales citando al efect

~ Plurinacionales Nos. 0846/2012, de 20 de agosto de 2012; y 1787/2014 de 19 de

septlembre de 2014 Concluye que la vmculatorledad esta SUJeta ala regla de la.
ana[ogla es. decnr ‘gue los supuestos factlcoq resunltos mediante una Sentencia

' ;,_;Constltuc.onal (SC) deben ser analogos a los de. la problematica a. resclverse,

examlnando Ios alcances a fin de establecer que parte de dicha Sentencia asume el

caracter obllgatono hecho que no ocurrié en eI presente caso.

Expresa que los prlnC|p|os consntucnonales que ngen en materia penal se aplican en el

‘ procedlmlento sanc[onador, es asi que eI prmmplo de Legahdad recoge el aforlsmo
' jurldlCO non reformatfo in pe:us que se expreqa en la prohlblmon de agravar la SItuamon

“del Recurrente comCr consecuencna de su proplo Recurso al efecto Clta la Sentenc:la

Cons‘utucnonal Plunnacwnai N° 0606/2013 L de 3 de JUIIO de 2013
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Ir*dlca que la Resolucion del Recurso de Alzada no Justlﬂro el efecto vmcu.ante de las
‘Sentencias Constltuclonales al caso concreto, vulnerando el Debldo Proceso el
derecho a una resolucién fundamentada y motivada; ylios onnmpmo de Segurldad
Juridica 'y Congruencna Cita a la Sentencia Constitucional Plur|na0|onal N° 1023/20 12,

sob'e los alementos que mtegran el Debido Proceso

vii. lVIanlfiesta que al resolver la soIICItud de prescrlpc:lon rredlante la Hesolumon Tef*nlco
AL 'mmstra‘luva N° 1018/2020, de’ 17. de marzo de- ?020 el Contrlbuyenle tenia pleno
, ronoc:mlento que Ias gestionzs 2009 2010y 2011 se encon‘rabar wgaﬂtes de cohro,
~ya que el Sujeto Pasuvo no se encuentra InSf‘nto e'1 Ios reqlqtroo Dertmentos
ccnespondlendo arr*pharse por 2 afios el termlno dela prescnpcnon conforme ei Artlcuio

58, Paragrafo Il del Godigo Tributario Boliviano {CTB) con modlf'ca"-ore"" pqr o r'ue,
iaARIT al cleclarar prescriias las citadas geailoneb estaria generardo dano =1 onomlco .-

v

a.la Ad“n inis frar‘lon Trlautana Mumupal Agrega qda en'|a He o!ucr" ecnlco

Lty

Admlnlstratlva ;3€. expona de’” rr!anera euf;clen’ce Ias razones por Ia‘.,(. c'uaips r:ego !a

prescrlpcmn lndlca que Ia |n=tar10|a de A!zad:r no valcro ‘todos" los arq EQ’E_O% y
pruebas presentadas por el SUJelo .‘-\C‘lIVO s IR : S

.e

viil. Flnalmente, p|de Ia }.revocatorla total de |la [Rusolumon del F{ecur=o de Aizada

3

dec*larandose flrm subsmtente la Resoluclf\n__.ecnlco hdmlmstrat:va e i

1..

o 7‘”‘,. t

.2 Funda-‘r'entcva ae Ia Resolumon del Recurso de Alzada

La Resolucron del PPCUTaO de Alzaoa ARIT CBA/RA 0033/°O,:1 ‘de 8 de febroro
de aO emmda por |a Autorldad ‘Regional de Impugnamon rlbutana (ARTT)

;- ;,,.

bochabamba ffs 72- 80 vta. del expedlpnte) revoco parc:a!me nte la Reso ucmn Tacn!co
Admlnl tratlva N" 1018/2020, de 17 de marzo 'de 2020, declarandu pre r*rltas. Ias
facultaoes para controlar mve.:tlgar verlftcar r‘ornprobeu flscallzar determmarla deuda

tributaria‘e |mpone. ‘sanciones admmlstratlvas 'de I Adminis trac' N .r:butané r..u. ..urai

respecto al IPBI de'las gestlonea 2009 4010 y 2011, c:c:rrebpondlente FH inmueble N° —
/Egcf\‘”k 263187, manteniendo  firms y- subsistente  la decision” asumldd po. la” cntada
, § Jog0 Al oozﬂ ~ Administracién respecto al 1PBI-de las gestlone 1995, 19986;.1997, 1998 1999 2000

2001, 2002, 2008, 2004 2005, 2006, 2007, 2008, y del Ir\-iPBl delas gestlonea 2012
2013 y 2014 que se encuentran wgpntes con Ios slgutentc," fundﬂm n*os ‘
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i. Expresé que la normativa aplicable al instituto de la prescripcion es la vigente-al

momento del hecho generador; es decir, cuando ‘se ‘establece la relacion - juridico-
tributaria entre el Sujéto Pasivo y la Adminisiracién T_rib'utaria, vinculo de caracter -
personal confoime. establece el Artl'cqlo'13 del :CTB, cuyo perfeccionamientoperrhite
el-surgimiento de la obligacién tributaﬁa pertinente; concluyendo que la pfesdripciéh,
como instituto juridico de extincién de obligaciones ‘en materia tributaria, no es de oficio
y se aplica por Ia negligencia de la Administracion Tributaria en ejercer sus facultades
dentro ‘el termmo establecido en la normatlva tnburana y que mas’ alla -del ‘tiempo

tradcurrido para dllu0|_darse la conflguraCIon del _msututo juridico, la aplicacion normativa

y el término del mismd mantiene su vinculacién con el momento del perfeccionamiento
del 'hecho gravable entendimiento . que resuita concordante con la rauo dec:dendl de

' las Sentenc.as Constitucicnales PIunnacuonal N0° 00L./2019 S2, de11 de marzo de
2019y02692019 52 de 24 de. mayode2019 C . WD T

ii. “Manifesté *bajo*los p’rinoipios de Irretroactividad de la Norma, Legalidad' y- Seguridad
='.‘;lu;r‘|'dibé co'rréspohd‘é‘én el presente-céso aplicar-al-analisis del instituto de la prescripcion
"delas. facultades de la Administracién Tributaria Muriicipal para las gestiones 2009, 2010
y 2011 normatlva que “estaba vigente al momento de producirse eI hecho’ generador es
“degcir; e| CTB sinlas modificaciones establemdas en [a Leyes Nos 291, 817 y 8125 toda
vez ' que, estas fueron promulgadas de manera po.:tenor al acaecimientos del hecho
§ generador sm embargo en refacion a-las geqtlonps 2012, 2013 y 2014, ‘corresponde
“conS|derar Ias modn'camones efectuadas por las CItadas Leyes; por cuanto, Ias mismas‘ya

- 88 encontraban wgentea al momento de produmrse del hecho generador

oenalo que de Ia rewalon de la Proforma Hesumlda de 13 de marzo de 2020

' correspondlente al Inmueble N° 263187 se tiene’ que Ia misma identifica’ a- Eulogia

Rocha Gonzales vda ‘de Dutan como: ‘(...). CONT R.’BUYENTE ACTUAL —NATURAL"
del referido mmuoble gspecto que es confirmado por la Proforma Resumida, de 16: de

nOVIembre de 2020 y por el formulario: “SOLICITUD DE PRESCRIPCION THIBUTOS .
'MUNICIPALES” Ne —2’46480 de 4 de marzo de'2020, donde identifica a Eulogia Rocha

vda. de Duran como: %...) SUJETO PASIVO REGISTRADO EN EL Fi’UA'F’ del bien
Inmueble MN° 263187. En consecuencia, se tiene que conforme alas proformas refendas

precedentemente es. evndente que ‘Rémulo ‘Duran Rocha no reglstro U’ propleclad

' respecto al blen !nmueble N° 263187 en los l’engtTOS de Ia Admmlstramon Tnbutdna
Munlmpal hecho que denota eI lncumphmlento de lo establecndo Artlcu]o 70 Numeral 2

Crge .
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_del bTB y que para el analisis del :nstltuto de la prescrlpCIon, deriva en la arnphacmn

del termlno a7 anos conforme preve eI Artlculo 59, Paragrafo It del cutado Codlgo

iv. Refirid que el computo de la prescripcién de las facultades nafa ‘controlar investigar,
‘vermcar comprobar flscallzar determinar e |mponer sanciones de la Administracion
Tributana '\Aunlclpal res pecto al mpuesto ala Propledad de B|enes Inmuebles (IPBI)
'de Ias gestiones 2009 2010y, 2011 de] Inmuebln Ne 2631 87 de la gestlon 2009, inicié
el 1.de enero de 2011y concluyo el 31 de dlr‘lembre de 2017; para Ia gestlon 2010,
inicié-el-1 de enero de 2012y concluyo el 31 de '*lcuembrn da 2018 ¥ para la gestién

_‘4011 inicié el 1 de enero de 2013 y concluye el 31 de dlr"ernbre de 2019.. Asimismo,
‘de Ia revision de los antecedentes, advirtié la memstencua de L,auoales de mterrupcuon
v suspension del cdmputo de la prescripcién para las gestloneb 2009, 20“ Oy 201 1; por
tanto, oper¢ la prescnpclcn de las citadas gestiones. '
x

V. .Menmono que para las gestlones 2012 2013 Y 2014 el Amculo 59 del CTB modlflcado

por  lai Ley N°. 291 establecno que las accmnes de la. Admlnlstrar‘lo_

rlb_utarla‘

prescnblran a los cuatro (4)' anos .¢inco (5} anok, seis (6)8[’]00 y as{ sur.,eswamanze en
forma p'ogr°swa Para el: presente caso, anallzo la prescnpcmn cons-derando fa
) ampltac1én de tres (3) anos adluonales toda vez que -| Sulpto PaaIVO mcurnpho la

reqmtros de

, Ia Admlmqtraclon Trlbutarla Mumcnpal en ese sen.ldo el computo de Ia preef rupcuon
relativa al Impuesto. Mummpal ia Propledad de anes Inr"uebles (IMPBD de la gestuon
“:4012 inicié el 1 de enero de’ 2014 y flnali_arla él 31 de- dtmembrn L 9020 ard:la "
gestion 2013, inicié el 1 de enero de 2015 y finalizara el 31 de diciembre de 2022; y
‘para la gestion 2014, Inici6 el 1 de-enero de 2018y finalizara el 31 de diciembre de
2024. No- advlrt:o referencia algl.na scbro la ex:stencla de ¢ causales: de mterrupclon y
'suspenspn del cémputo de la prescrlpolon para las gesuo‘rnes 30‘12, 2013 y 2014; por

; E% lo que las facultades para controlar, investigar, verificar, comprobar, fiscalizar,
Ja¥ \JORo %, A L N . ) . . ‘
K!ﬁaBM_ "j - determinar. e .imponer sanciones ¢on relacidn a las citadas. gestiones se encuentran
Rivera " L . o ) - ; C
'.?*G""Lj"z;_/ vigentes. Por lo expuesto, revocé parciaimente la Resolucion Técnico Administrativa fEfgal®]
i ' : 150 9001

N° 101812020, de1.7~de arzo de 2020.. s

CONSI‘DERANDO i
Ambltc de Competenhla de la Autondad de Empugnamon Tributaria.

La Constrtucwn Politica del Es tado Plurmac‘lonal ((‘PE:\ de7 de febrnrr- de "009 <M'

rngula al Organo EjeCUtIVO nstablpcne. .c.o una nueva es ructura c*zmmmtwa del Est do

NB/1S0
9001
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Plurinacional mediante Decreto Supremo N° 20804, de 7 de febrero de 2009, que en él
Titulo X det'er'rﬁi:n'é la extincion de.las 'Superintendenciés; sin embargo, él Articulo 141
del referido Décreto "Sl.ibremo “dispone: “La SUberihféndencia General Tributaria y- las
Supenntendenwas Tributarias Ffeglonales pasan a denominarse Autondad General de
lmpugnac:on Tnbutana y Autondades Reg:onales de Impugnac:on Tnbutana
entes que continuaran cumphendo sus ObjetIVOS y desarrollando sus funciones y
atnbuc:ones hasta que se emita una normativa éépeéffica que adectie su funbionamientb
a .'a Nueva Constitucién Politica del Estado”; en ese sentido, la competenma, funmones
y atnbumones de 'a Autoridad General de Impugnamon Tnbutana se enmarcan. en lo
diépuest’o pof la. CF’E el Cédigo Tributario Boliviano (CTB) y. la Ley N° 3092 Decreto

Supremo N° 29804 y dema“ normas reglamentanas conexas.

CONSIDERA‘NDO-III: o
Tramite del Recurso Jerarqulco

El 19 de marzo de 2021, mediante Nota' ARITCBA-SC-JER- 0039/2021 de 18 de
marzo de 2021 se recibio el expedlente ARIT-CBA-0255/2020 (fs. 1-03 vta del

_:‘expedlente) procedlendose a emitir el correspondlente Informe de Rem:smn ‘de .

:Expedlente y el Decreto de Fladwatona ambos de 25 de marzo de 2021 (fs 94 95 del

exped.ente) actuamones que fueron notificadas a las partes el 31 de marzo de 2021 (fs.
100 del expedlente) El plazo para eI conocnmlento y reso]umon del Recurso Jerarqmco

'conforme dlspone e] Articulo 210, Paragrafo lil del Codlgo Tributario Bohwano (CTB)

vence el 10 de mayo de 2021; por Io que, la presente Resolucmn se emite dentro del
plazo. Iegalmente establecido.
'CONSIDERANDO IV:
IV.1. Antecedentes de Hecho.
El 4 de marzo de 2020, mediante formulari'o"‘ “SOLICITUD DE PRESCRIPCION
 TRIBUTOS MUNJICIPAL E._,” N° 236480, Romulo Duran Rocha sohcnto la prescrlpcmn ‘

referido al objeto trlbutarlo del Inmueblo N° 263187 de las gestlones 1995 a 201 4 (fs
9 de antecedentes admlnlstratlvos) '

..l 16'de noviémbre ‘de 2020, la Administracion Tributaria Municipal notific de.forma

- Personal: a-‘Rémulo: Duran Rocha- con la- Resolucién. Técnico - Administrativa N°
1018/2020,- de. 17 d_e‘ marzo de 2020, que declaré procedente -la solicitud -de
- prescripcién de las gestiones 1995, 19986, 1997, 1998, 1998, 2000, 2001, 2002,:2003,

6de 6
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-V=2004, 2005 2006, 2007 y 2008 del IPBI del Inmueble N° 263187; asimismo, rechazd la
| sollcnud de-prescripcioén dé las’ gestlones 2009 2010 2011, 2012, 2013y 2014 del IPBI
del referido inmueble, al no haber transcurrido el término d[spuesto por el Articulo 59
del Cédigo Trlbutano Boliviano (CTB), modlflcado por la Le/ N° 812 (fs. 1-2 y 2 vta. de
antecedentes adm|n|strat1vos)

- ‘..‘

V2. Antecedentes de Derecho
I Codlgo Tnbutano Bohwano (CTB)

[

Articulo 59. (Preqcrtpcton) I ‘- Lo

. Prescnblran a Ios cuatro (4) afios las acc:ones de Ia Adn1fn.'strdc4c)n Trrbutarla para:

1. Controlar, investigar, verificar, comprobar y fiscalizar tributos. '
2. Determinar la deuda tributaria. £
3. lmponer sanciones admmlstrdtfvas S e SN

_'4 E]ercer su facultad de e;ecuc:on trlbutar/a _ ‘ :

H El termmo precedente se ampndra a siete (7) anos cuanda el .suyeto pasrvo o torcero
‘ responsable no cumpl.'era con Ia obl:gac:on de mscnbirsp en los regrstros pert'nentes
o se mscrlblera en un reglmen tnbutano que no Ie corre.:ponda L

vy

Amculo 70 (Obhgaclones TI nbutanas del ou;eto Pasrvo) Const.'fuypn ob’lgac ones

-tnbr'tanab del Su,lefo Pasivo: ~ i"_7' N b

2."Inscribirse en los registros -habilitados por ia Adinistracion Tribitaria y-aportar los
datos que le fueran requeridos comunicando ulteriores modificaciones eh su situacion

T

~ tributaria.

Aiirﬁ'culo ¥68. (Forma.de fnterpo’sicién de los Recurses).

1 Los Hecursos de Alzada y Jerarqurco deteran mterponnrse por PSCHI’O mediante

aﬁ:v
memona! e} carta simple, debiendo contener: L o : IS0 9001

Calidad

AFNOR CERTIHICATION

Q

g)-Los fundamentos de hecho y/o de derecho, segun sea- el 'caso, en qu.9 se & poya la

- impugnacion, fijando .con claridad la razor- de su :,Jmpugnaaon, _ pamendo
fundadamente los agravios que se invoquen & indicarndo con. precision o que’ se
i -pide.” S L '

Justicia tributaria para vivirbien . - . o R T deld. . L S
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Articulo 211. 'tContenido de las Resolucionesj. " R

I. Las resoluciones se' dictardn en fo'fma escrita’y bontendrén su fundamentacién Ib'gar
y fecha de su emts:én firma del Superintendente Tnbutano que la dicta y la decision
expresa, positiva ¥ precisa de las cuestiones planteadas '

(b ,

l: Las resofucrone.s deberan sustentarse en .’os hechos antecedentes y en el derecho
'apilcable que justtﬁquen su dlctado siempre : constard en el e)\pedzente el
'correspondlenre mrorme técnico le‘ld[CO elaborado por el personal tecn.'co des.'grado

v conforme Ia estru ctisra mterna de la Supenntendenc;a pudlendo el Supenntendente

- "Tr.'butano basar su :esoluc:on en este informe 0 apartarse fundamentadamente del

.mismo:

- IV.3. Fundamentacién Técnico-Juridica.
De la. rewsmn de los antecedentes de hecho y. de derecho, asi como del Informn
Tecnlco Jurldlco AGIT-SDRJ 0583/2021, de 27 de abril de 2021, emitido por la”
Subdlrecmon de Recursos Jerarquicos de la Autoridad General de Impugnamon

-;6-.

Tnbutarla (AG[T) en eI presente caso.se eV|denC|a lo mgwente

-
R

[

IV 3 1 Cuestlon prevna
En prmmplo corresponde indicar que. la Resoluc:on del .Recurso de A]zada revoco
parcnalmente la Resolucmn Técnico Administrativa N° 1018/2020, de 17 de marzo de
2020; y al haber interpuesto el Recurso Jerarqulco solamente la Direccién de lngresos
.._Tnbutarlos deI Goblemo Auténomo Municipal de Cochabamba, esta instancia se
‘- circuns c'-blra a Ios a:gumemos expuestos en el m|smo para resolver lo que en derecho'

LA I

'Acorresponda

Iv. 3 2 Sobre el funuamento de la Resoluclon del Recurso de Alzada.
La Admlmstramon Tributaria Municipal, en su Recurso Jerarqunco expllca que eI
Debldo Proceso regulado en el Amculo 115, Paragrafo Il de la Consﬂtumon Polltlca del
Estado PIunnamonaI (CPE) resguarda la pl’OhlbICIOﬂ del ejercicio arb|trar|o del poder '
prevalecuendo eI pr|n0|p|o de Razonabmdad y Ios valores de Justicia e Igualdad por lo

. que, el control de razonablhdad debe ser ejecutado por las autoridades Junsdlcmonales

0 admlnlstratlvas

‘Expone que la norma fun’dica esté'compuésta p§r: '1') El supuesto -de hecho; 2) La

consecuencia juridica; y 3) El nexo o vinculo del deber ser. Indica que en toda decision
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referidas Sentencias sin justificar su aplicacion al caso concreto,

;:oc.urrlo en el presente caso;

vi,

R T

que asegure el derecho a la Motivacién como elemento del Debido Proceso, entre otros

requisitos, la determinacién del nexo de causalidad debe establecer las pautas de
interpretacion reconocidas por la teorfa Jurldlca para evitar asi demsnones e
interpretaciones normativas arbitrarias.

"Réfiere que la instancia de Al'zada en su fundamentacion, citd- las Sen‘t"e'ncias
Constitucionales Plunnamonales (SSCCPP) Nos 0012/')019 S2 y 0269/9019 52, que
'habrlan efectuado un entendlmlento en relamon con el mf*mento ‘el que debe
computarse la prescripcion. Aftads que, respecto ala vm(‘ulamon de clichas Sentencias,
debe considerarse que se refieren a la facultad de e}ecucton dc Ia san0|on ynoasiala
determinacion de la deuda tributaria, como en él presen*e caso ademas que la

Autoridad Regional de Impugnacién Tributaria (ARIT) "se. Ilm_lto a!menCIonar las

4

4
5,
B A

Expnca Ia dzferenCIa entre ratto dprvdendl y Ia vmculatonedad de Ias re..-,olumones
constntucuonales citando al nfecto Ias Sentencias’ Constitumonalea P|ur.na0|onales Nos
0846/”012 de 20:de agosto de 2012 y 1787/2014 de 19 de septlembre de 2014
Conoluye que la vinculatoriedad esta sujeta a Ia regla dela analogla, es deCII‘ que Ios

supuestos facticos resueltos mediante- una | Sentencna Constltumonal debpn ser’

analogos ‘a Jos dela problematlca a resolverse exam nardo Io alcances a nn de

‘ estabiecer qué parte’ de dlcha S:entenma asumn eI cardcter obllgatorté Iiechr- que '10

[

Expresa que los principios constitucionales que rigen en materia Denal se aplican en el
procedimiento oanc:'.onador es asi que el principio de Legahde recoge el aforssmo

juridico non reformatio in peius, que se expresa en la protibicion de’ agravar ia |tua0|on

" def recurrente .como consecuencia de s propic Recurso; al efecto, cita la Sentenma

Constitucional Plurinacioral N° 0606/2013-L, de 3 de julio de 2013.

Indica que la Resolucion del Recurso de Alzada no justificd el efecto vinculante de las

Sentencias Conqtitucmnales al. casc concreto, vulnerando el. Debido- Proceso el

derecho a una resolucién fundamentada y motivada; y los prlnCIpIOS de Seguridad

Jurfdica y Congruencia. Cita a la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 1023/2012,

sobre los elernentos que integran el Debido Proceso. 2 R
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vii. "Al respecto, la doctrina ensefia que todo acto .administrativo: ‘(...)~debe ‘estar
raZzonablemente fundado; o sea, debe explicar en-sus propios consideraridos,” los
motivos y los razénamientos por los cuales arriba-a.la: decision que' adopta.” Esa
explicacion debe serfo tanto de los hechos'y antééedentes del easo, como del derecho
en wvirtud-del cual se considera ajustada a derecho ‘la decision: y .no pueden
desconocerse las pru_ebaé existentes -ni los: hechos objetivamente cieitos: (...)"
(GORDILLO, Agustin, ﬂ"a'tado de ‘g'-Derecho-Administrativo - Tome IV. Octava Edicion.
Buenos Aires - A'fgeni%'na:: “Fundacién de Derecho.Administrativo”, 2004. Pags. 11-36 y

viii. A3|m|smo la Sentenma Constltumonal Plurlnamonal (SCP) N° 1474/2013 de.22: de:_
'agosto de 2013 sobre la fundampntamén que debe contener un acto admlmstratlvo
'senala “El derecho ala: fundamentacion de-un fallo es una garantia de Iegaﬂdad gue
' establece que- todo ‘acto de autoridad- precrsa encontrarse debidamente -fundado.y

_ motivado entendlenao.:.e por lo pr.'mero la oblrgac:on de la autoridad que-lo.emite, para
c:tar Ios preceptos Iegales sustantivos-y aaj:etlvos en que se apoye la. determmac:on .
‘adoptada y po, Jo- segundo que exprese - una ‘serie . de razonamientos, I6gico-
juridicos sobre el por qué considera que el caso concreto se ajustaala hrpotes:s
normativa (...)". Establece ademas “( ) la congruencra abarca .dos ambitos, el

'pnmero ref"ndo a la unldad del proceso; es dec:r la.coherencia y wnculo que: debe E
“existir entre una- resoluc:on y otra dentro de'un. mlsmo proceso, y el segundo en
.éuanio’ a la wns:deraclon y. resolucion ae todos los punios: puestos a

i cons:derac'idh del ]uzgador lo que s:gnif/ca que también debe existir coherenc.'af y
’untdad dé criterio dentro de una misina resolucion, dado que la misma debe ‘guardar

- correspondenc:a ﬂon todo Jo expuesto a lo largo de su contenido, -caso contrar.'o_
'carecena -de consecuenaa siendo. mwable ‘que: Iuego de analizar determmaa‘os

) hechos se: Ilegue a esultados distintos, vulnerando la construccion juridica que toda
resoluc:on debe tener en aplicacion y resguardo del debido proceso” (las negrillas'san

anad|das)
_ix. ‘En ‘friateria’ de- |mpugna010n Ios Artlculos 198 Paragrafo l, Inciso :e); y 211, i
: '-fParagrafos |y III del Cadigo Trlbutar[o Bollwano (CTB), preceptian queilos | )
y Recursos de Alzada y Jerarqmco deberan lnterponerse por escnto ‘mediante’
v‘-memonal o carta smple expomendo fundadamente los agrawos que se. mvoquen

Z‘-’e lndlcando con precxsmn lo que se plde y que las resolucmnes deben contener

?fundamentos lugal A'cha de su emlsmn flrma de Ia autondad que la dlcta yla
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-dems:on expresa posmva Y premsa de Ias cuestiones planteadas ademds de

sustentarse en los hechos, antecedentes y.en eI delecho aplicable que

justifiquen su dictado. .

En ese sentido, se tiene que la Resolucion del Recurso de Alzada ‘ARIT-CBA/RA
0039/2021, en_el Acapite: V1. Hespecto ala prescrlpc,von de las facultades de la
Admm:strac:on -Tributaria, relanvas al. IPBLde las gestlones 200.9 2010, 2011 2012,
2013 y2014 ", sefialo: {(...) lncumbe encam:narla forma de andlisis que reqllzara esta
:nstanc:a recursiva para resoiver Ia prnscrrpcron :nvocada por el recurrente, por
cuanto, de la compulsa del af"to :rnpugnado y de! memonar ae reep ussta al Recurso
de: Alzada pudo advemrsn que la Administracion Tnbutana, sustento sy dec:s:on de
rechazo de la prescnpclon aryumentando la aoltcac:on de fas mod'f'cac:onps al
Coo.'go Tributario Boliviano, aspecto que permite ewdenc.'ar que la reso:uc:on de la
litis, involucra dejar establpcvdo o solo el r'omputo del termmo de prescnpcmn

d@ las facultadna del ente remudadm',_ smo tamblen. gx: _;e que, de- forma pfewa

se’ dtluclde la rormativa .a ser amcada para efectdar drcho computo a; ex'stlr u. ,a
digc ordanc:a sobre la misma esqnmfdds por las partes procesaies A{.. )" (fs /5 vta de]
expedignte). S L e ey

.,_‘ : -,(.‘l_ Le
f ';' ’ _*';-,' '«

‘F’I’OSIQUIenGO Ia mstancna de Alzada deCO ( )Io dlSpUPStG por el, amculo 123 de Ia

Constltucron Politica -del Estado rewste de :mportancla y traocendanaa -a' Ias
N

,'acluaoiones Gue realrza el Estaao -a través de SUs. dis tmfas entldarlns (ent .'ae

se encuentran las Admmtstrac.'ones Trfbut"'as) pues dr-'be reneJ 56 preaento qJe la

irretroactividad-dé la Ley -como se indicé- se constftuye en .gargntta- ccnstttucmnal

otorgada exclusivamente en faver de las personas, 2 fin de evitar que la-éntrada:

-en vigencia de una norma, afecte un hechc suscitado -an ‘;)’igencia 'deuna ameridr;

afectando de forma directa al administrado, al posicicndrlo en vna s;tuac;on mas

-dé'své;j_tajdsa’_’.'(fs:fie‘del expedlente);- T - Co

F’oste'lormente senalo ...) debe sumarse que en el ambitc mbutano, el amculo

afag

Calidad

150. de’ la- Ley. 2492, sefiala’ que las normas tributarias,- nno tendran cardcter g

refroactwo salvo aqueﬂas que sunr.'rnan I.’IC‘!tO': tributarios, establezcan sanciones

méds benignas o términos de prescn,ouon mds breves o de cualqumr manera
beneficien al su;eto pasivo o tercero resoonsable as‘pedto‘que permite cnm'orender
que para el caso del instituto de la prr—sr'rfpmon resu.'ra equ. vocr el uso rnfroacnvo

dgé normas tributarias postenores‘ al hecho genprador quc co...c c‘on aeuuenc.'a de

11del6. - = - oo
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su aplicacion agraven la situacion-del sujeto pasivo, coiocandolo en una s;tuac:on
"desiavorable (...)". Asimismo, precisé: “{(...) debe sumarse el hecho de.que, la
irretroactividad de. .'as‘d:s_posm.'ones legales, se encuentra ligada-al principio -de
legalidad, toda vez que, no se .pueAde pédirsé1\e,1cumpiimiento d_e-dispdsicién legal
-alguna,', en- tanto, no se encuentre legalmente en vigencié en ese. momento,
intelecto concorda ite con la teoria de los hechos cumplidos, que establece que
* cada norma jurfdlca ‘debe aplicarse a ios hechos.que ocurran durante su vigencia
(:..)" (5. 76-76 via. del;expedlentq)._

O

xiil. Ademds, la ARIT manifestd: {...) la normativa aplicable al instituto de Ia:ﬂpr‘evscripc{éh,.
es la vigente al momento del hecho generaqbvr;l es dgcif, cuando se g’stabléce la
‘relacion jur'idiéb""ti‘ibutaria entre el sujeto pasivo y la:Administraciéh Tributaria,
wnculo de carécter personal conforme establece el articulo-13 de la Ley 2492

: cuyo peﬂecc:onam:enio, permlte el surglm:ento de la obligacion tributaria
pertmente concluyendo que la prescripcion, como instituto juridico de extincién‘de
' obhgac:ones en mdtena tnbutana no es de oftc:o 'y se aplica por la neghgencra ‘dela
Admmlstraclon Tnbutana en ejercer siss facultades dentro el término establecide en‘la
normativa tributaria; y que mads alla del ttempo trascurrido para diliicidarse”la
conﬂgurac:on del instituto le’ldICO la apllcacmn normativa % el término del mismo,
mantiene su vinculacion con el momento del perfecc:onamlento del hecho Vgravable,
'eqtendimiéhto ) cﬂ}e' re.éylta concordante con Ia ratio decidendi de .'aé*'-:Se"‘rjténc:"as
“Constitiicionales' Pl :rinacionaf-omz/zdw-sz de 11 de marzo y 0269/2019-52 de' 24
de mayo” razonamlentos en base a los cuales concluyo “...) bajo el pnnc;plo de la
lrretroactlwdad de Ia norma legalidad, seguridad juridica, corresponde en eI presente
caso aplicar al anal:s:s del instituto de la prescripcion de las facul*ades de Ia
Adm;mstrac;on Trlbutana Municipal, para las gesttones 2009, 2010 y20l1 normarlva
que 'es;‘aba wqente ai momento de produc:rse e.' hecho generador, es decir, 1a Ley
2492 srn Jas mod:f:cac:ones establecidas en la’ Leyes 291, 317 y 812; -foda vez gue

éstas; fileton promuigedas de manera postenor al acaec:mfento del hecho qenerador
‘sin embargo ‘en relac:on alas gest:ones 012 2013 v 2014, corresponde cons:derar
“las modrflcacrones efectuadas por las Leyes 291 y 317; por cuanto, las mismas ya se
encontl_'apan v;gentes al. momento de produc:rsel del hecho generador” (fs. 76 vta.,-77_
del expediente)i.- | | o o

Xiv.: En este contexto se tlene que la |nstanc1a de Alzada expllco Ios motivos. por-los’ cuales
: anahzana el computo de la prescrtpcnon ‘sobre’el: Impuesto ala Propledad ‘de Blene

A2del6. L e
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'Inmuebleo (IPBI) para las gestlones 2009, 2010 y 2011 sm las modificaciones efectuadas
-_dl LTB habiendo citado las Sentenc:as Constltucwnales Plurinacionales Nos. 0012/2019-
$2 y 0269/2019-S2, a objeto de explicar el principio de Irretroactividad de la‘Norma como
. garantia .c.onstitucional En tal sentido, es evidente gue la Alzada fundamento su deciSién
de apllcar las disposiciones sobre prescnpcuon contenidas en el Artlculo 59 del CTB sin las
modif 'ca0|ones dispuestas por las Leyes Nos. 291, 317 y 812; cumpl:endo de esa manera
con  los . Artlculos 198 Paragrafo* P InC|so e) y 211, Paragrafo I del cﬂado Cadiga,
advirtiéndose’ de la lectura de la Resolucaon del Reuurso de Alzada que la. ARIT motivé su
" decisién bajo. su libre convncmor.-y,nglz,fundamento proplo, 'y.5in vulnerar la garantia del
Deido Proceso. | o i e , ‘

xv, Scbre la cita de la Sentencia Constitucional'Plur'inacion_a’l':N‘f(0606,/:2"01;"3-L, de 3 de julio
de-2013; cabe sefalar que en dicha Sentencia se analizd el Debido TPro'c‘e'sp dentro de
.una Accién de Libertad, motive por el cual no se constituyen- ldsh ‘u}uestés facticos
analogos aI presente ya q_le on el cauc en cueqhon se anau?c Ia "rescnpclon de.las
faculta;des para ‘controlar, !lnve st Jar V(-‘I‘Ifl"‘al’ comproban flscallzar de;ermmar e
impohér-ﬁs‘anciones‘ de-la-Admipgsti"aqlon Tributaria Munlclpal sobre el IRBI,.,,pora!o{.que,
no afr)érité-efectuarzmayore;s éo;js?deracicne's al rgépec’gé. R : b
iV 3. 3 Sobre Ia ampllamon de. plazo de preocrlpclon } '
i La Dlreccmn dn lngresos Tributarios  del, Coblerno Autonomo Munlc-pal de"
Cochabamba, nn Su Rec'ulso leraruulco rnanlf:esta ouo al resnlver la., sohmtud de
" prescripcién mediante la Resolucion Técnico Admlnlstratlva N° 1018/:3020 de 17°de”
marzo de 2020, el Contribuyente tenia pleno conommlnnto q_le las JBSfiUi”ieb 2009
2010 y 2011 se encontraban vigentes de’ cobro, ya que el SU'PtO Paswo no se
encuentra inscrito en los registros pertinentes, correspondiendo amplidrse por. 2 afios
al r-'t:-i‘rrrnino de la prescripcién conforme el Articulo 59, Paragrafo It del -GT'Bi con
modlficaclonee por lo que, la ARIT al declarar p'escrlta Iés r‘ltad?s gestiones, & stérn’a
generan,dp‘dano economico a‘la Administracion Tributaria Mu*ucnpal Agrega gueenla
‘Res_blucién “Técnico Administrativa expuso de mdnera SUquIPntb les razones por las FaQ

ISO 9001‘

cuaies se negd la:prescripcion. Indica que la instancia de Alzada no valoro todos los

argumentos y pruebas presentadas por el uujeto Activo.

i, Al respecto, el (‘odigo Tributario Boilwdno (CT B)-sin modificaciones, en su Arifculo 59,

2
Raragrafos 1y ll, establece que pres scribiran a los cuatro. (4) anos las. acciones de-la- Cd:

Administracion Tributaria.para: 1) ont'o:or investigar, verifiear, comprobaryﬂscallzar
' o NB/ISO

Q001

- . ) L BNORCA
Justicia tributaria para vivir bien ' 13de 16 : ' Igﬁmm*

Jan mit'ayir jach’a kamani (Aymara) . . - S : o » . ‘ SR S CoatoN T AN0
Mana tasaq kuraq kamachiq (Quechua) T ST ) - R

Mburuvisa tendodegua mbaeti ofiomnita e
mbaerepi Vae (Guarani) T —— Avenida Oquendo N° 381, entre Venezuela y Ecuador - Zona Central Norte

Telfs.: (591-4) 4140011 - 4140012 « www.ait.gob.bo - Cochabamba, Bolivia




.

0

tnbutos 2‘ Detel minar la deuda tributaria; 3) Impor\er sanciones admlnlstratlvas AN

Ejercer.su facuitad de ejecucion tributaria. El término precedente se ampliara a 7-4fios

’é‘ﬁa'nd‘o"'él SUjetb Pasivo o. tercero Tesporisable' no cumpliera con la obligacién: de
lnscrlblrse en los regrstros partinentes o se inscribiera en un régimen tributario dlferente

al que corresponda e

Asf también, el Articulo 70, Numeral 2 del CTB, sefiala que se constituye en obligacion

del St}jét‘qPas’iv‘d_;in‘sc’ribirse en los registros habilitados por la Administracion Tributaria

y aportar los datos que le fueran requeridos comunicando ulteriores modificaciones-en

su situacion tributaria.

.De'laFevision de dntecedentes adrn'i‘niatraiiVos= se-tiene que la Proforma-Resumida
“‘de’InmuéblesN° 1026i58" de 13 de marzo de 2020, correspondiente al Inmueble

N® 263187 lndlca como Contribuyente Actual ‘Natural a Eulogia Rocha Gonzales
vda. de Duran; mforrnacnon gue también se corrobora por el formulario de Solicitud
de Prescrlpmon Trbutos Municipales N° 236480 de 4 de marzo de 2020, donde

" |dent|frca ala cnada persona como SUJeto Paswo y sefala como- sohcnante ‘a
‘_ Romulo Duran Rocha (fs 3y 9de antecedentes -administrativos); asi’ ‘como-en-la
'Proforma Hesu"nda de lnmuebles N° 10863754 de 16 de noviembre-de 2020,
""presentada por eI Suleto Pasivo ante [a mstancra de Alzada (fs. 5 de expedlente)
"donde se la- con3|gna como Contnbuyente “Asimismo, ante esta mstanma
"Jerarqulca el SUJetO Pasrvo presentd Comprobantos de Pago efectuados el 23:de
--"'febrero de 2021 para el referldo rnmueble para Ia.: gestiones 2012,.2013y2014'(fs.
"’97 de expedienté),an los que Eulogia Rocha Gonzales vda. de Duran:continda

reg[strada como Contrrbuyente
Del"mismo modo, se. tiene que Rémulo Duran Rocha ante la ARITpresentd
documentacmn referida a la regulanzacron de terrenos, aprobacién de plano de

regular |zaC|on comprobantes de pagode las gestloneo 2015, 2016, 2017, 2¢18,-2019;

" Folio Real con Matn'cula N° 301 1. 99 0027415 Gue en el Asiento N*'5 crta a la
‘Deciaratona de Herederos rmediante Escntura Publlca_ N° 364, de 15 de septiembre de
: 2020 senalando A LA SUCESION DE EULOG IA ROCHA GONZALES'EN FAVOR
jDE HOMULO DUHAN ROCHA SALVANDO DEHECHOS DE BENIGNO DURAN
HOCHA Y TEHCEROS INTEF?ESADOS” (fs_.__53_~_58 vta. de expediente).-
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De lo anterior, es claro que”"ﬁg%ﬁUi,o\Duran Rocha debia cumplir.con Jas obligaciones
formales como el registro ante la Administracién T ributaria Municipal, tal cual indica el
Articulo - 70, Numeral 2 del CTB; puesto .q‘.ué, conforme a ta. decumentacion
precedentemente analizada, registran como Contribuyente del Inrﬁueblé N° 2631-87 a
Eulogia Rocha vda. de Duran; por lo gue, dicho aspecto pone en ewdenCta gue ei citado
Sujeto-Pasivo.no se registro ante la mencmnada Admmlstracmn lazon poi la cual su
incumplimiento. ocasiond que el: termlno de. prescrlpmon se amplle conforme el Articulo

59,-Paragrafo Il del citado Codigo en conser'uenc:ia al hdber ronqlderado la ARIT el

tormmo de prescrlpmon de 7 ahos e: correcto

)

Por otro lado, en cuanto a la prueba de reciente obtersr‘lon pres ntada por el SUJeto
Pasivo consistente en las Boleias de Pago de las ges ..ones 2012 2013 y 2014, en
fotocopia simple (fs. 97 del oxpedmnte) cabe sefalar que concuer% d ia, Adm nistracion
Tributaria Municipa!l considere las mismas, a objnto de verlflr‘ar e,l cur|1p||mle'1to de las

a ~ = . No-t

;obllgamones trlbutctr[as del Con-rlbuyente R I P

For Io expunsto .en los acapﬂee anterlores, cor't-:'sponue a esta |n‘=tan(‘|a Jorarqwca

conflrmar Ia\ Resolucion del F{P-curs\. de Alzada ARIT—"‘BNRA 0039/2021 (..‘-‘ 8 de_

{ebrero de 2021 ‘GuUE Tevoco: parcmlmente la Hesolumon Tecnlro Admwns'rr'xtwa e
1018/20”0 de A7 de marzo-de’ 2020, declara ndo- p'eocntas las ‘acul
"l'douda tridytaria-e

.ades pdra

‘controlar, mves'ugar vermcar comprobar, fiscallvar .determinar:

=|mpon-=r sanmones admlntstratwas de la Admlmstramon Tnbutar:a MumCIpal
al'IPBI de las. qestlones 2009 2010 y 2011, del Inmdeble N° ”63187 mant aniendo
firme y subsistente la decisién asumica por la c;tada Admlnrs_trac_lon, respecto al 1 =]
.de Jas gestiones 1995, 1996, 1997, 1998, 19‘99, 2000; 2001,'2002,2003,:2004,-200&
L2005, 2007, 2008. e Impuesto Municipél a la Propiedad de Bienes Inmuebles (IMPBI)
de ias.gastiones 2012, 2018.y 2014, ' '

Por los Fundamentos Técnico:-Juridicos dsterminados pi:ecedentehie_nt'e, ala Directora
Ejecutiva de la Autorldad General de lm‘*Ugnéci(’m "Tributarif-x- ‘(AG?T\'-’ instancia
independiente, . imparcial . y F‘SpBClall"ad’:} dpllcando toco- -en cuartﬁ c..uel'F‘ChO
corresponde y de-manera particular dent'o de la compefenCIa e'nmentemen're tributaria,
revisando. en ‘itima: instancia en useoe admlnlstratlva Iz Reqolucmn del nncurqg de
Alzada:ARIT-CBA/RA 0039/2021, de ‘8 de febrero de 2021 emiticla po. la- Autondad
Regionai de Impugnacion Tributaria - (ARIT) Cochabamba le - corresponde el

p.onunc:lam'ento sobre el petitorio del Recurso Jerarquico.
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Jan mit'ayir jach’a kamani (Aymara) . - -

Mana tasag kuraq kamachiq (Quechija)
Mburuvisa tendodegua mbaeti onornita

mbaerepi Vae (Guarani}
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'POR TANTO: =

La Directora E]PCUUVO dela Autorldad General de Impugnac1on Tributaria (AGIT)
deS|gnada medlante Resolumon Suprema N° 27219 cle 12 de noviembre de 2020, en el
marco de los Art|culos 172 Nurreral 8 de la Constltumon ‘Politica del Estado
Plurinacional (CPE) y 141 del Decreto Supremo N° 29894 que suscrlbe la presente
Resolucion de Recurso Jerarqmco de acuerdo a la |ur|sd|c<:|on y competencia nacional
que ejerce por mandato de 10s Artlculos 132; 139, Inciso b) y 144 del Cédigo Tributario
Boliviano (CTB) '

RESU ELVE

CONFIRMAR la. Resolucién del Recurso’ de Alzada ARIT-CBA/RA

0039/2021 deB de: febrero de 2021, emitida por ia Autoridad Regional de lmpugnac:lon
Tnbutana Cochabdmba dentro del Recurso de Alzada interpuesto por Romulo Duran
Rocha, contra la Direccién de ingresos Tributarios del Gobierno _Autonomo Municipal de
Cochabambé; que revocs 'parcialmehvte la Resolucién Técnico Administrativa N°
- 1018/2020 de 17 de marzo de 2020, declarando prescntas las facultades.para controlar
| lnvestlgar verlflcar ﬁomprobar fiscalizar, determinar la deuda tributaria e lmponer
sanciones adﬁ.n[stratIVas. de la citada Admlnlstracip__n Tributaria Municipal, respecto al
IPBI de las Qestio‘nes 2009, 2010 y 2011, 'correspon'diente al Inmueble N° 263187;
. manteniendo firme y" subsistente la decision asumida por la referida Administracion,
) sobre el IPBI de las geqt;ones 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
2004; 2005, 2008, 2007, 2008 e IMPBI de las gebtlones 2012, 2013 y 2014;°todo de
’conformidéd a lo pravistc en e.IvArt[’cqu 212, Pali'égrafo I, Inciso b) del Cédigo Tributario
Boliviano (CTB). - | | - '

Registrese, notifiquese, archivese y cimplase.
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