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RESOLUCION DE RECURSO JERARQUICO AGIT-RJ 0121/2017
| La Paz, 14 de febrero de 2017

Resolucion de la Autoridad Regional Resolucion del Recurso de Alzada ARIT-
de Impughacién Tributaria: LPZIRA 0911/2016, de 7 de noviembre de
| 2016, emitida por a Autoridad Regional ge

Impugnacion Tributaria La Paz.

~ Sujeto Pasivo o Tercero Teodocio Poiter Garcia Villca.

Responsable:

Administracion Tributaria: Administracion de Aduana Interior Qrurc de
la Aduana Nacional (AN), representada por
Monica Cecilia Céspedes Pariente,

Nimero de Expadiente: : AGIT/NT754/2016//0RU-0205/2015.

VISTOS: El Recurso Jerarquico interpuesto por Teodocia Poiter Garcia Villea

(fs. 96-96 via. v 100-102 vta. del expediente); la Resolucion del Recurso de Alzada
ARIT-LPZ/RA 0911/2018, de 7 de noviembre de 2016 (fs. 70-80 del expediente); el
Informe Técnico-duridico AGIT-SDRJ-0121/2017 {fs. 112-120 vta. del expediente); los

antecedentes administrativos, tedo lo actuado; vy,

CONSIDERANDO |:

I.1. Antecedentes del Recurse Jerarquico.

.1.1. Fundamentos del Sujeto Pasivo.
Teodocio Poiter Garcia Villea, interpone Recurso Jerarquico (fs. 96-96 via. y 100-
102 vta. del expediente), impugnando la Resolucion del Recurso de Alzada ARIT-
LPZ/RA 0911/2016, de 7 de noviembre de 2018, emitida por la Auteridad Regiona.l de

Impugnacién Tributaria La Paz, con los siguientes argumentos:
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"hasta entonces no tenia ninguna abolladura, raspado u otro desperfecto fisico

que impida su importacidn, razén por lo que dicha mercancia fue aceptada por

Depdsitos Aduaneros Bolivianos, segln se evidencia del Parte de Recepcidn, en

el que no existe observacion alguna; al respecto, cita lo dispuesto en los

Articulos 83 y 64 de la Ley N° 1890 {LGA); asimismo, refiere que ia ARIT hizo

caso omiso a lo indicado, siendo dicha prueba imprescindibie para establecer si

la motocicleta ingreso a los referidos Depoésitos con los dafios observados por la

| Administracién Aduanera, consistentes en mascara rota, asiento frasero suelto
en mal estado, escape suelto agarrado con alambre protector, lateral izquierdo

roto, pata de apoyo rota e incompleta, “sin bateria; o en su caso dichos

desperfectos fueron causados deniro de! recinto aduanero.

ii. Senala qUe se efectuo una errénea tipificacion de Contrabando, segun el Inciso
f) del Articulo 181 de la Ley N° 2482 (CTB), toda vez que procedio a la
importacién de la motocicleta con el pago de los tributos aduaneros,
originandose la DUI C-2165, de 18 de abril de 2016, de lo se establece que se le
p.ermitié importar la matocicleta, perque la Administracion Aduanera y Depgsitos
Aduaneros Bolivianos, no emitieron observacion alguna, otorgéndme el
consentimiento tacito para su importacion, alega que debié haberse efectuado
las observacicnes al momento de recepcionar la motocicleta e impedir su
nacionalizacién, pero no ocurrio y se permitié continuar el trérhite; al respecto,
cita el Articulo 113 de la Ley N° 1990 (LGA); reitera que es evidente la existencia
de la DUI, por lo que no corresponde calificar a su mercancia' como prohibida de
importacién, mas adn si la motocicleta tiene la calidad de “mercancia

nacionalizada” tal como establece el Articulo 90 de la citada Ley.

ii. Menciona que la instancia gue resuelva el conflicto, debe considerar el Principio
de Verdad Material y ajustarse a los hechos, por lo que al evidenciarse la
presencia de ciertas raspaduras y/o detalles en la motocicleta; aduce que, las
mismas no fueron observadas previamente a la aceptacion de la DUI, por lo que

i resulta inconducente manifestar que su mercancia esta prohibida de importacién.
Finalmente, solicita se revoque la Resolucidn del Recurso de Alzada y se deje

sin efecto la Resciucién Sancionatoria impugnada.
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1.2. Fundamentos de Ia Resolucién del Recurso de Alzada.
[ a Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-LPZIRA 0911/2016, de 7 de

noviembre de 2016, emitida por la Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria La

Paz (fs. 70-80 del expediente), confirmé la Resolucidén Sancionatoria en
Contrabando ORUQI-RC-N® 1021/2016, de 14 de julio de 2016, emitida por la
Administracién Aduana Interior Oruro de la Aduana Naciona! (AN), contra Teodocio

Poiter Garcia Villca; declarande firme y subsistente el comiso definitivo del vehiculo
descrito en el Acta de Intervencion Contravencional ORUOQI-C-0593/2016, de 13 de

junio de 20186; con los siguientes fundamentos:

Cita la normativa aplicable al.caso e indica que la Administracion Aduanera a
través del acto impugnado procedid a valorar las pruebas presentadas por el
Sujeto Pasivo a momento del Despacho Aduanero, reflejando los resultados del
aforo fisico y documental en base al Informe Técnico AN-GROGR-ORUQI-IT N°
375/2016 y el Acta de Intervencion, que advierte la existencia de dafios
considerables en la mercancia aforada, concluyendec que la mercancia se
encugntra prohibida de importacion conforme el Paragrafo 1, Incise a}, Articulo @
del Decreto Supremo N° 28963, por lo que califico la conducta del Sujeto Pasivo
como Contrabando segun el Inciso f) del Articulo 181 de la Ley N° 2492 (CTB);
en ese sentido, no advirtid vulneracién de los derechos del recurrente quien
durante el procesc contravencional se enconiraba facultado para asumir

defensa.

. Aclard que el hecho de que el criterio emitido por la Administraciéon Aduanera en

cuanto a los descargos presentados a momento del Despacho Aduanero sea
adversa al Sujeto Pasivo, no implica su falta o indebida valoracién, toda vez que
del andlisis y valoracion fisica y documental realizado, se emitid un criterio
definitivo; ingresando a !a consideracion sobre el Contrabando, advirtié que ia
impugnacion del recurrente se circunscribe en que los dafios detaliados por ia
referida Administracién en su mercancia, habrian sido ocasionados dentro los
Depgasitos Aduaneros, considerando que la misma ingresé a territorio nacionai en
perfectas condiciones desestimandose la calificacién de su cenducta como
Contrabando Contravencional; ante lo cual advirtio que dicha Administracion
establecié en el Acta de Intervencion Contravencional ORUOI-C-0593/20186,
Informe Técnico AN-GROGR-ORUOQI-IT N° 375/2016, Resolucién Sancionatoria
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en Contrabando ORUOI-RC- N° 1021/2018, y a través de su muestrario
fotografico, la existencia de dafios en la estruciura de la motccicleta objeto de
comiso, tales como: mascara rota, asiento trasero- suelto, escape suelto
(agarrado con alambre), protector lateral izquierdo roto, pata de apoyo rota e

incompleta, sin bateria.

En base a lo descrito, concluyd gue la mercancia que pretendia importar el
Sujeto Pasivo se encuentra prohibida de importacién conforme establece el
Inciso a) del Articulo 9 del Decreto Supremo N° 29836, modificado por el
Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N° 2232, que refiere la
prohikicién de Ié importacion de vehiculos siniestrados, asi t:o'fno ’aquélios que
tengan cualguier tipo de dafic en su estructura exterior, sea éste leve, moderado
o grave, como ocurrié en el presente caso; siendo que ademas, en Audiencia de
Inspeceion Ocular llevada a cabo el 3 de octubre de 2016, se evidencié gue la
motacicleta objeto de comiso presenta dafios en cuanto a asientos en mal
estado, raspaduras, abolladuras, ausencia de bateria; es decir, dafos en su
estructura que corroboran las apreciaciones. efectuadas respecto a dicha
mercancia y la correcta adecuacion de la conducta del Sujeto Pasivo a la
comisidn de Contravencidn Aduanera por Contfabando prevista en el Inciso f) del
Articulo 181 de la Ley N° 2492 (CTB).

En cuanto a las pruebas presentadas por el recurrente dentre el término
probatoric en Instancia Recursiva, consistentes en tres (3) fotografias _de la
mercancia, fotocopias simples del CRT N° MSCULF8244Q7, de 8 de enero de
2016, Parte de Recepcion N° 401 2016 1.4493—MSCULF82440?, de 12 de enero
de 2016 y Bill of Lading N® MSCULF824407, que registran el transito de cuatro
(4) motocicletas entre las cuales se encuentra la motocicleta marca YAMAHA,
tipo YZF-RA,. chasis: JYARJO4EQ1A015534: indica que, si bien fueron
presentadas con el correspondiente Juramento de Reciente Obtencidn; no
obstante, se debe tener en cuenta que el Sujeto Pasivo no demastrd que la
omision de su presentacién fue por causa ajena a su voluntad, lo que implica el
incumplimiento a la prevision contenida en el Articulo 81 de la Ley N° 2492
(CTB): asimismo, cabe senalar que dicha prueba docUm'_ental debid ser

presentada en original o en copia legalizada conforme dispone el Articulo 217 de
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la misma Ley; de la misma manera, en cuanto a las fotografias, si bien son
originales; sin embargo, el recurrente no precisa bajo qué circunstancias y data

fueron obtenidas, situacién que le impidio la valoracion de las mismas,

v. Aclard que en relacion a lo referide por el Sujeto Pasivo respecto a que los dafios

a su mo_tocicleta fueron producidos dentro de las instalaciones de los Depdsitos
Aduaneros, lugar donde se habria verificado la presunta sustraccion de la bateria;
si bien es cierto que de acuerdo a lo evidenciade durante la Audiencia de
inspeccién Ocular deSarroI[ada, la mercancia referida se enconfraba a la
intfemperie y no contaba con bateria para que la parte recurrente pueda demostrar
el funcionamiento de la misma; no obstante, en antecedentes administratives ni en
obrados cursa prueba documental alguna que permita corrobarar la veracidad de
las aseveraciones vertidas por el Sujeto Pasivo en relacion a que su mercancia se
encontraba en éptimas condiciones a momento de su ingreso a recinto aduanero;
mas aun cuando conforme a lo establecido en el Articulo 63 de la RD N° 04-006-
12, que aprueba el Reglamento para la Concesion de Recintos Aduaneros
moedifica la RD N° 01-033-02, de 16 de octubre 2002, el Concesionario de los
depositos aduaneros es el unico responsable de la conservacidon de las
mercancias ingresadas a cada recinte aduanero que administra y que fa Aduana
Nacional ni ninguna otra entidad pdblica o privada que no sea el concesionario
asumira responsabilidad sobre dichas mercancias;, en ese sentido, el Sujeto
Pasivo pudo haber efectuado el reclamo correspondiente al Concesionario del
recintc aduanero por estas situaciones en su momento; sin embargo, no existe
ninguna Nota de reclamo al respecto, considerando que dentro el proceso
sancionatorio fue notificado el recurrente con los actuados correspondientes, sin

que presente descargo alguno.

vi. Arguye en cuanto al argumento del Sujeto Pasivo con relacién a que al haber
ingresado su motocicleta a territorio nacional se supondria gue pasé por los
controles aduaneros correspondientes en Jos cuales no se formuld observacion
alguna; si bien no se advierte actuado alguno que efectue observaciones ala -
mercancia en su trayecto, emperc, no es menos ciertc que conforme prevé el
Articulo 102 de la Ley N° 1990 (LGA), para efectos -de control aduanero la

Aduana de Partida o la Aduana de Paso por Frontera sefalara la ruta que debe
seguir el tfransportader en cada operacién de transito aduanerc internacianal por

el territorio aduanero nacional, por lo que el trasporfador consignado es
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responsable de presentar el MIC o Documento de Transporte Internacional; en

ese sentido, se advierte que dicho contro! se circunscribe a las rutas que debe

|

I

| respetar el trasportador de acusrdo a su Manifiesto Internacional de Cargo y no
asi el de determinar el estado o caracteristicas de ‘la mercancia; por lo gque la
afirmacion del recurrente no es suficiente para demostrar que su mercancia

habria sido dafiada en recinto aduanero.

vii. Finalmente, aclara respecto al reclamo del recurrente con relacién a que al haber
comisado su mercancia la Administracion A_duanér_a le habria coartado su
derecho al trabajo; aduce que, si bien existen previsioneé contenidas en los
Articulos 46 y 47 de la Constitucién #olitica del Estado Plurinacional de Bolivia
(CF’E), que reconocen tanto el derecho d.e las personas al trabajo asf como al
comercio; no es menos cierto que, tales disposiciones na implican el
descdnoc[miento de las obligaciones establecidas en las .Leyés_Nos, 2492 {CTB)
y 1980 (LGA), por lo que, la mencionada Administracion aplicé ia norma
correspondiente al advertir que el propietario de la mercancia introdujo a
territorio nacional una mercancia prohibida de importacion, y confirmé la |
Resolucién Sancionatoria en Conirabando ORUOI-RC-N° 1021/2016. |

CONSIDERANDO I:

Ambito de Competencia de la Autoridad de Impugnacion Tributaria.
" La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia (CPE), de 7 de
febrero de 2009, regula al Organo Ejecutive estableciendo una nueva estructura
organizativa del Estadc Plurinacional mediante Decretc Supremo N°® 28894, de 7 de -

|
febrero de 2009, que en el Titulo X, determina la extincién de ias Superintendencias;
sin embargo, el Articulo 141 del referido Decreto Supremo, dispone: “La
Superintendencia General Tributaria y las Superintendencias Tributarias Regionales
pasan a denominarse Autoridad General de Impugnacion Tributaria y Autoridades
Regionales de Impugnacién Tributéria, entes que continuaran cumpliendo sus

objetivos y desarrollando sus funciones y atribuciones hasfa que se emita una

3 ¥ - » * - .o e |
normativa especifica que adecie su funcionamiento a la Nueva Constitucion Politica
del Estado” en ese sentido, la competencia, funciones y atribuciones de la Autoridad |

General de Impugnacién Tributaria se enmarcan en lo dispuesto por la Constitucion,
las Leyes N° 2492 (CTB) y 3092, Decreto Supremo N° 29884 y demas normas

reglamentarias conexas.
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CONSIDERANDO Iil:

Tramite del Recurso Jerarquico.
El 27 de diciembre de 2016, mediante Nota ARITLP-SC-JER-0753/2016, de la

misma fecha, se: recibi¢ el expediente ARIT-ORU-0205/2016 (fs. 1-106 del expediente),

' procediéhdlosé a emitir los correspondientes Informes de Remision de Expediente y el

Decreto de Radicatoria, de 28 de diciembre de 2016 (fs. 107-108 del expediente),
actuaciones notificadas el 28 de diciembre de 2016 (fs. 109 del expediente). El plazo

para el conocimiento y resolucion del Recurso Jerarquico, conforme dispone el

Pa

ragrafo I, Arﬁculd 210 del Cédige Tributario Boliviano, vence ef 17 de febrero de

2017; por lo que, la presente Resolucion se dicta dentro del plazo legaimente

establecido..

I

Justicia tributaria para vivir bi

Jan mit'ayir jach’a kamani (e

CONSIDERANDO |V:
IV.1. Antecedentes de hecho.

El 29 de junio de 2016 la Administracion Aduanera notificé en Secretaria a
Teodocio Poiter Garcia Villca y Presuntos Autores e Interesados, con el Acta de
Intervencion Contravencional ORUOI-C-0593/2016, de 13 de junio de 2016, el
cual sefala que de la compulsa documental de la DUI C- 2165, se observé el
Parte de Recepcion de la mercancia manifestada que en su campo de
observaciones indica: motocicletas con asientos sueltos, mascaras daﬁadés,
tableros dafados, guifador delantero en mal estado, razén por la que el 22 de
abril de 2016, se realizd el aforo fisico de la mercancia consignada en la citada
DUI, cuyo Parte de Recepcion 401 2016 14493 MSCULF824407, a nombre de
Impor. Expor. Poitiers SRL. registra una motocicleta, marca YAMAHA, tipo YZF-
R6, chasis: JYARJO4ES1A015534, motor J503E018664, evidenciando gue
presentaba dafios leves en su estructura tales como: mascara rota, asiento
trasero suelto en mal estado, escape suelto agarrado con alambre, protector
lateral izquierdo roto, pata de apoyo rota e incompleta y sin bateria; por lo tanto
la mercancia esta restringida y prohibida de importacién en- aplicacién del
Articulo 8, Inciso. a) del Decreto Supremo N° 28963 modificado por el Decreto
Supremo. N° 2232, adecuando la conducta del Sujeto Pasivo como Contrabando
Contravencional previsto en el Inciso f) del Articulo 181 de ia Ley N° 2492 (CTB),
determinando por tributos omitidos 7.907,56 UFV; otorgando el plazo de tres dias
para la presentacién de descargos, computables a partir de su legal notificacion
{fs. 1-2 y 15 de antecedentes administrativos).
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i. El 31 de mayo de 2016, la Administraciéon Aduanera, emitié el Informe Técnico
AN-GROGR-ORUOI-IT N° 375/2018, el cual concluyd que se procedid al comisc
de una motocicleta por tratarse de mercancia prohibida, conforme a normativa
vigente, y recomendgé remitir el citado Informe para su procesamiénto conforme a
la RD N° O‘f-O5-13, de 28 de febrero de 2013 gue aprueba el Ménual para el
Procesamiento por Contrabando Contravencional (fs. 10-12 de antecedentes

administrativos).

ii. EI 20 de julio. de- 2018, la Administracion Aduanera netificc.en Secretaria a
Teodocio Poiter Garcia Villca, con la Resolucién Sancionatoria en Contrabando
ORUQI-RC- N° 1021/2016, de 14 de julio de§_2016‘ que declaré probada la
Comisién de Contravencion por Contrabando tipifica.da e'n el [nciso f).d'el Articulo
181 de la Ley N° 2492 (CTBY); disponiendo e} comiso definitivo de la mercancia
registrada en el Acta de Intervencién Contravencional N° ORUQI-C-0593/2G18 y
su posterior procesamiento de acuerdo al incisc b) del Articulo 4 de la Ley N°

815 (fs. 16-22 de antecedentes adminiétrativdé).

IV.2. Antecedentes de derecho.

i. Cédigo Tributario Boliviano (CTB).
Articulo 66. (Facultades Especificas). La Administracion Tributaria tiene las

siguientes facultades especificas:

1. Control, comprobacion, verificacion, fiscalizacion e investigacion;

2. Determinacion de tributos; |

3. Recaudacién;

4. Célcudo de la deuda tributaria;

5. Ejecucion de medidas precauiorias, previa autorizacion de la autoridad
competente establecida en este Cédigo;

6. Ejecucion trihutaria;

7. Concesion de prorrogas y facilidades de pago;

8. Dérogado |

8. Sancion de contravenciones, gue no constituyah delitos;

10. Designacién de sustitutos vy responsables subsidiarios, en los términos
dispuestos por este Codigo;
11. Aplicar los montos minimos establecidos mediante Decreto Supremo a partir de

los cuales los pagos por la adquisicion y venta de bienes y servicios debar ser
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respaldadas por los contribuyentes y/o responsables a través de documentos
reconocidos por-el sistema bancario y de intermediacion financiera regulada por
la Autoridad de Supervision Financiera (ASFI). La falta de respaldo mediants Ia

. documentacion emitida por las referidas entidades, hara presumir la

12.

13,

inexistencia de fa transaccion para fines de liguidacion de impuestos e implicara
que el comprador no tendré dérecho al computo del crédito fiscal, asf como la
obligacién del vendedor de liquidar ef impuesto sin deduccidn de credito fiscal
alguno.

Prevenir y reprimir los ilicitos tributarios dentro del ambito de su competencia,
asimismo constituirse en ef érgano técnico de investigacion de delitos tributarios
y promaover comao victima los procesos penales tributarios;

Otras facultades asignadas por las disposiciones legaies especiales.

Sin perjuicio de o expresado en los numerales anteriores, en materia aduanera, la

Administracion Tributaria tiene las siguientes facuftades:

3.

Controlar, vigitar y fiscalizar el paso de mercancias por /as fronteras, puertos y
aeropuertos del pais, con facultades de inspeccion, revision y control de
mercancias, medios y unidades de transporte;

intervenir en el frafico internacional para fa recaudacion de los tributos
aduaneros y olros que determinen las leyes;

Administrar los regimenes y operaciones aduaneras;

Articulo 76. (Carga de la Prueba). En los procedimientos tributarios administrativos y

jurisdiccionales quien pretenda hacer valer sus derechos debera probar los hechos

constitutivas de los mismas. Se entiende por ofrecida y presentada la prueba por el

Sujeto Pasivo o tercero responsable cuando estos sefialen expresamente que se

encuentran en poder de la Administracion Tributaria.

Articulo 77. (Medios de Prueba).

I
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Podrén invocarse todos los medios de prueba admitidos en Derecho.

La prueba testifical solo se admitiré con validez de indicio, no pudiendo proponerse
més de dos (2) testigos sobre cada punto de la controversia. Si se propusieren mas, a

partir del lercero se tendran por no ofrecidos.
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1l Son también medios legales de prueba los medios informaticos y ias impresicnes
de la informacién contenida en ellos, conforme a la reglamentacion que al efectfo
se dicte. | |

jil. Las actas extendidas por la Administracién Tributaria en su funcién fiscalizadora,
donde se recogen hechos, situaciones y actos del Sujeto Pasivo que hubieren
sido verificados y comprobados, hacen prueba de los hechos recogidos en ellas,
salvo que se acredite la contrario. '

IV. En materia procesal penal, ef ofrecimiento, produccion, y presentacion de medios
de prueba se sujetara a lo dispuesto por el Codige de Procedimiento Penal y

demas disposiciones legales.

Articulo 181, (Contrabando). Comete cbnrrabana’o el que incurra en alguna de las
conductas descritas a continuacion: (...}

f) El que introduzca, extraiga del territorio aduanerc nacional, se encuenire en

posesion o comercialice mercancias cuya fmppdacfén 0 exportacion, Sega’.*h sea el

caso, se encuentre prohr’bfda (...).

Articulo 217. (Pruéba Documental). Se admitira como prueba documental:

a) Cua)qur’er documento presentado por las partes en respaldo de sus posiciones,
siempre que sea original o copia de éste legalizada par autoridad competente.

b) Los dqcumenfcﬁs por los que la Administracion Tributaria acredita la existencia de
pagos. | | | -

¢c) La impresion de la informacion contenida en los medios magnéticos
proporcionados por ios contribuyentes a la Administracion Tributaria, conforme a
reglamentacion especifica.

d) Todo otro documento emitido porla Admm,fst_(acfén Tributaria respectiva, que sera

considerado a efectos tributarios, como instrumento publico.

La prueba documental hara fe respecto a su contenido, salvo que sean declarados
faisos por fallo judicial firme. '

ii. Ley N° 1990, de 28 de julio de 1999, General de Aduanas (LGA).

Articulo 102, E! trénsito aduanerc comprendera tanio el nacional como el
internacional. Las operaciones en ef Reégimen de Transitc Aduanero internacional se
regiran por las normas y procedimientos establecidos en los Acuerdos 6 Convenios

Internacionales suscritos por Bolivia y ratificados par ef Congreso Nacional. -
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Transito Aduanero Infernacional, es el régimen aduanero que permite el transporte de

mercancias, bajo control aduanero, desde una Aduana de Partida hasta una Aduana
de Destino, en una misma operacion en el curso de la cual se cruzan una o mas

fronteras inter-nacionales.

El transito aduanero nacional es el transporte de mercancias de los depdsitos de una
aduana interior a los de ofra aduana interior, dentro del territorio nacional, bajo controf

y autorizacién aduanera.

Las mercancias transportadas bajo el Régimen de Transito Aduanero internacional,
podran circular en el territorio aduanero, con suspension del pago de los tributos

aduaneros de importacion o exportacion.

Para efectos del control aduanero, fa aduéna de partida o la aduana de paso por
frontera sefialardg la ruta que debe seguir el transportador en cada operacion de :

fransito aduanero internacional por el territorio nacional.

El Régimen de Transito Aduanero Internacional sera solicitado por el decfarante o su
representante legal Las autoridades aduaneras designaran fas Administraciones
Aduaneras Habilitadas para ejercer las funciones de control, relativas a fas
operaciones de transito aduanero internacional, asi como fos horarios de atencion de
las mismas. '

iif, Decréto Supremo N° 28963, Reglamento para la importacién de vehiculos
automotores, aplicacion del arrepentimiento eficaz y la politica de incentivos y
desincentivos mediante la aplicacion del Impuesto a los Consumos
Especificos ICE.
Anexo.
Articulo 3. Definiciones Técnicas. A los fines de la aplicacién del presente Decreto
Supremo, se entiende por: (. .'.)
w} Vehiculos siniestrados. Vehiculos automotores que por efecto de accidentes,
factores climaticos u ofras circunstancias hayan sufridc dafic material que afecte

sus condiciones técnicas.

Articulo 9. (Prohibiciones y resiricciones)
1. No esta permitida la importacion de:
a) Vehiculos sinfestrados.
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iv. Decreto Supremo N° 29836, de 3 de diciembre de 2008, que modifica el Anexo
del Decreto Supremo N° 28963, de 6 de diciembre_ de 2006.
Art:cufo 2. (Modificaciones).
I. Se madifica el inciso w) del amcufo 3 del Anexo del Decrea‘o Su,oremo N° 28963 de

6 de diciembre de 20086, con el srgwenre fexto:

“w) Veh:cu;‘os Sinfestrados: vehiculos automotores que por efectos de accidentes,
factores c;‘rmatrcos u otras c:rcunstanc;as hayan sufrido dafio material que afecte sus
condmmnes técnicas. No se considera siniestrado  al vehfcu;o automotor que
presenfe dafios leves en su estructura exterior sin que afecfen su funcionamienta
normal, entendiéndose como leves a los o‘anos menores como raspaduras de
pintura extenor asi como rajaduras de wdno y farofes que no alteran la esfructura

extenor de vehrcu!o y no afectan su normaf funcronamfento

1V.3. Fundamentacién Téchnico-Juridica.

De |a revisién de los antecedentes de hecho y de derecho, asi como del Informe
Técnico-Juridico AGIT-SDRJ-0121/2017, de 6 de febrero. de 2017, emitido por la
Subdireccion de Recursos Jerarquicos de la AGIT, en el presente caso se evidencia lo

siguiente: -

IV.3.1. Sobre la comiéi()n de contravencién aduanera de contrabando.

i, Teodocio Poiter Garcia Villca, en su Recurso Jerdrquico manifiesta -que procedio
a la importacién a territoric nacional de una motocicleta, cumpliendo con la
documentacion y formalidades inherentes, disponiéndose la embarcacién de su
mercancia, la cual hasta entonces, no tenia ninguna abolladura, raspado u ofro
desperfecto fisico que impida su importacidn, razén por la que dicha mercancia
fue aceptada por Depdsitos Aduaneros Boliviancs, segun se evidencia del Parte
de Recepcion, en el que no existe observaciéon aiguna, aspecto que no fue
considerado por |a Instancia de Alzada,_siendd dicha prueba imprescindible para
establecer si la motocicleta ingres6 a los referidos f)epésitos con los dafios
observados, consistentes en: mascara rota, asiento traserc suelto en mal estado,
escape suelto agarrado con alambre protector, lateral 1zquierdo roto, pata de
apoyo rota e incompleta, sin bateria; o en su caso dichos desperfectos fueron

causados dentro del recinio aduanero.
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ii. Sefala que se efectud una errdnea tipificaciéon de Contrabando, segun el Inciso
fy del Articulo 181 de la Ley N°® 2492 (CTB), toda vez que procedio a la
importacién de la motocicleta con el page de los tributos aduaneros generandose

la DUI C-2165; de 18 de abril de 2016, de (o que se establece que se le permitio
importar la misma, 'po'rque la Administracidn Aduanera y Depositos Aduaneros
Balivianos no emitieron observacion alguna, otorgandole el consentimiento tacito
para su importacion; alega que debi¢ haberse efectuado las observaciones al
momento de recepcionar !a motocicleta e impedir su nacionalizacién, pero nho
ocurrié y se permitio continuar el tramite; reitera que es evidente la existencia de
la DUI,_por lo gque no corresponde calificar su mercancia como prohibida de
importacién, mas adn si la motocicleta tiene la calidad de “mercancia
nacionalizada” tal como establece el Articulo 90 de la citada Ley; debiendo
considerarse el Principio de Verdad Material y ajustarse a los hechos, por lo que
al evidenciarse ciertas raspaduras y/o detailes en la motocicleta, aduce que las
mismas no fueron observadas previamente a la aceptacion de la DUI, por lo que

su mercancia no estéd prohibida de importacion,

ili. Al respecto, la doctrina conceptualiza que el contrabando: “(...) consiste en /a
ilicita circtfacion, tréfico, comercio o tenencia de productos primarics, articulos
en proceso de elaboracién o acabadbs y semovientes sujetos a ﬁsca.-‘fzacidn
aduanera, sea que estén permitidos o prohibidos de importacion o-exportacion
por mandato legal (...)" (GARCIA CANSECO, Oscar. Derecho Tributario y
Legislaciéon Tributaria. Segunda Edicion. La Paz ~ Bolivia. Editora Juridica
Temis. Pag. 530).

iv. Asimismo, la doctrina entiende por Prueba, al ‘“conjunto de actuaciones que
denfro de un juicio, cqafquiera sea su indole, se encaminan a demastrar la
verdad o la falsedad de los hechos aducidos por cada una de las partes, en
defensa de sus respectivas pretensiones litigiosas. Algunas legislaciones
determinan el valor de ciertas pruebas, al cual se tiene que atener el juzgador,
pero lo méas corriente y lo mas aceptable es que la valoracion de fas pruebas sea
efectuada por el juez con arreglo a su libre apreciacion” (OSSORIQ, Manuel.
Diccionario de Ciencias Juridicas, Foliticas y Sociales. 262 Edicién. Buenos Aires
. Argentina. Editorial Heliasta 1999. Pag. 817).
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En la legistacion nacional el Articulo 181 de la Ley N° 2492 {(CTB), establece que
comete contrabando -entre otras-: f) el que introduzca, extraiga del territorio
aduanero nacional, se encuentre en posesidén o comercialice mercancias cuya
importacién o exportacion, segun sea el caso, se encuentre prohibida. Por otro
lado, el Inciso a), Paragrafo |, Articuio 9 del Decr'ett_) Supremo N° 28983, senala
gue n¢ esta permitida la importacidon de Vehiculos Siniestrados. Asimismo, el
Decreto Supremo N° 29836, de 3 de diciembre de 2008, -en el Articulo 2,
Paragrafo |, modifico el Inciso w) de! Articulo 3 del Anexo al Decreto Suprémo N°
28963, con el siguiente texto: “‘w) Vehiculos Siniestrados: Vehiculos
automotores que por efectos de accidentes, factores ciimaticos u otras
circunstancias hayan sufrido dafo k_néteria! que ‘afecte sus -:ondicfones
técnicas. No se considera siniestrado al vehiculo automotor q"dé presente
dafios leves en su estructura exterior sin que afecten su funcionamiento
normal, enténdiéndose como leves a los dafios menores como raspaduras

de pintura exterior, asi como rajaduras de vidrios y faroles, que no alteran

la estructura exterior de vehiculo y no afectan su normal funcionamiento”

(‘as negrillas son afiadidas).

De la revision y'compu'!sa de antecedentes administrativos, se tiene que el 29 .c.i.e
junio de-2016 la Administracion Aduanera notificé a Teodocio Poiter Garcia
Villca, con el Acta __de Intervencion Contravencional ORUOI-Cw0593!201_6_, de 13
de junio de 2016, el cual sefiala que el 22 de abril de 2016, se realizo el éfo_ro
fisico de la mercancia consignada en la DUI C-2165, cuyo Parte de Recepcion
401 2016 14493 MSCULF824407, a nombre de [mpor. Expor. Poitiers SRL.
registra una motocicleta, marca YAMAHA, tipo YZF-R8, chasis:
JYARJO4E91A015534, motor J503E018664, evidenciando que presehtaba danos
leves en su estructuré tales como: mascara rbta, asiento trasero suelto. en mal
estado, escape suelto agarrado con aiambre., protector lateral izquierdo roto,
pata de apoyo rota e incompleta y sin bateria; por lo tanto la mercancia esta
restringida y prohibida de importacion en aplicacién del Articuic 9, Inciso a) del
Decreto Supremo N° 28963 modificado por el Decreto Supremo N° 2232,
adecuando la conducta del Sujeto Pasivo como Contrabando Cohtravenciconal,
previsto en el Inciso f) del Articulo 181 de la Ley N° 2492 (CTB); otorgando el
plazo de tres dias para la presentacic’m dé_, descargos (fs. 1-:2 y 15 de

antecedentes administrativos).

14 de 19




(R

AUTORIDAD DE
MPUGNACION TRIBUTARIA

Estadn Phuinscional de Bplivia

vii. Continuando con la revisidén de antecedentes se advierte que el 31 de mayo de
2016, la Administracion Aduanera, emitid el Informe Técnico AN-GROGR-
ORUOI-IT N° 3754’201_6‘ concluyendo que se procedid al comiso de una
motocicleta por tratarse de mercancia prohibida; consecuentemente, ei 20 de
julio de 2016, la Administracién Aduanera se notifico la Resolucién Sancionatoria
en Contrabando ORUOI-RC- N° 1021/2016, de 14 de julio de 2016, que declard
probada la Comision de Contravencion por Contrabando tipificada en el Inciso f}
del Articuio 181 de Ia Ley N° 2492 (CTB); disponiendo el comiso definitivo de la
mercancia registrada en el Acta de Intervencién Contravencional ORUOI-C-
0593/2016 y su posterior procesamiento de acuerdo al Inciso b) del Articule 4 de
la Ley N° 615 (fs. 10-12 y 16-22 de antecedentes administrativos).

vili. De lo descrito se tiene que la Administracion Aduanera en el Acta de
Intervencion Contravencional ORUQI-C-0583/2016 y Resolucion Sancionatoria
en Contrabando ORUOI-RC- N° 1021/2016, sefiala ia existencia de dafios en la
estructura de la motocicleta internada a territorio nacional por Teodocio Poiter
Garcia Villca, describiendo observaciones como: mascara rota, asiento trasero
suelto, escape suelto (agarrado con alambre), protector lateral izquierdo roto,
pata de apoyo rota e incompleta y sin bateria; coincidentes vy ratificadas
mediante las placas fotograficas tomadas por dicha administracién en respaldo a
sus observaciones (fs. 13-14 de antecedentes administrativos). evidenciando de
esta manera dafios en la motocicleta por los que esta prohibida de importacion

conforme dispone el Inciso a), Paragrafo 1, Articulo 9 del Decreto Supremo N°
20836, modificado por el Paragrafo IV del Articulo 2 del Decreto Supremo N°
2232, que prevé la prohibicién de la importacion devehiculos siniestrados, asi
como aguelios que tengan cualquier tipo de dafio en su estructura exterior, sea

éste leve, moderado o grave.

ix. Asimismo, segun la inspeccién ocular efectuada el 3 de octubre de 2016 por la
Instancia de Alzada, se confirman los dafios en la motocicleta en cuestion, los
cuales se encuentran descritos en Acta de Intervencion Contravencional ORUO!-
C-0593/2016 y Resolucion Sancionatoria en Contrabando QORUQI-C-0593/20186,
en ese entendido es irrefutable que el estado de dicha motocicleta, segin la
normativa antes citada, se constituye en mercancia prohibida de importacién,
hecho que se califica como Contravencion de Contrabando segun fo establecido
en el Inciso f) del Articulo 181 de la Ley N° 2492 (CTB), por lo gue no puede

15de 19

Ellpma v Gaalér
de o Calldad
CeriFcpda NEC-2T4/14

Justicia tributaria para vivir bien

Jan mit’ayir jach’a kamani riuaara;

Mana tasaq kurag kamachiq ikechu.
Mburuvisa tendodegua mbaeti ofiomita
mbaerepi Vae (cuirani

Av. Victor Sanjinéz N° 2705 Esq. Méndez Arcos (Plaza Espafia)
Telfs.fFax: (2) 2412789 - 2412048 » www.ait.gob.bo » La Paz, Bolivia




Xl

MUﬂl|l!1IHIi(iﬂi}llllLliﬂlillllllllllﬂll!llliﬁ}illl‘ L

alegarse falta de tipificacién de la Contravencion, cuandc evidentemente la
conducta desarroliada por el Sujeto Pasivo se encuentra descrita y sancionada

en la referida norma.

En ese contexto, se demuestra que la motacicleta cuestionada, es un vehiculo
siniestrado, de conformidad a lo que define el [nciso w) de! Articulo 3 del Decrete
Stipremo N° 28963, modificado por el Decreto Supremo N° 28836, de 3 de
diciembre de 2008, que sefiala que son Siniestrados los Vehiculos automotores
que por efectos de accidentes, factores climaticos u otras circunstancias hayan
sufrido dafio material que afecte sus condlcmnes técnicas; y que no se considera
siniestrado al vehiculo automotor que presente danos 1eve5 ‘en su estructura
exterior sin que afecten su funciona miento normal, entendlendose como leves
a los dafos menores como raspaduras de pintura exterior, asi como rajaduras de
vidrios y faroles, gue no alteran la estructura exterior de vehiculo y no afectan su
normal funcionamiento; siendo que los daiios observados a la mercancia objeto
del presente proceso, no so6lo estan referidos a raspaduras de piniura, o]
rajaduras de vidrio y faroles; sino que también:contemplan dafios como, mascara
rota, asiento trasero suelto, escape suelto (agarrado cen alambre), protector
lateral izquierdo roto, pata de apoyo rota e incompleta y sin baleria que
notoriamente cambia la estructura externa del vehiculo, aspecto que no ha sido

desvirtuado con las pruebas presentadas por el Sujeto Pasivo.

Bajo ese analisis, siendo que el argumento del Sujeto Pasivo para desvirtuar el
Contrabando atribuido, se basa en indicar que los dafos a su motocicleta se
produjeron dentro de Depositos Aduaneros Bolivianos, indicando que segun el
Parte de Recepcién no se efectud observacidn alguna; corresponde indicar gue
el Acta de Intervencion Contravencional QORUOI-C-0593/2016, sefiala
textuaimente:  “(...) se realizo la observacion al Parte de Recepeidn
correspondiente a la mercancia manifestada, que en el campo de observaciones
indica: motocicletas con asientos sueltos, méascaras dafladas tableros dafiados,
guifiador delantero en mal estado (...)", en ese entendido, cabe precisar que io
estable_cido en dicha Acta goza de valor probatprio mientras no se demuestre lo
contrario, segin lo dispuesto en el Paragrafo Ill del Articulo 77 de la Ley N° 2492
(CTB), y respecto al cual el Sujeto Pasivo no presentd descargos al Acta de
Intervencion Contravencional ORUOI-C-0593/2016; de esta manera, siendo que

seglin lo establecido en el Articulo 76 de la citada Ley, en los procesos
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administrativos tributarios quien pretenda hacer valer su derecho debera probar
los hechos constitutivos de los mismos, al ne haberse desvirtuado los hechas
recogidos en el Acta de Intervencién, ésta es prueba suficiente para sustentar la
contravencién atribuida al Sujeto Pasivo.

xii. La antes referida omisian de no presentar descargos en instancia administrativa
por parte del Sujetc Pasivo, hace que la prueba presentada como de reciente
obtencion consistentes en tres fotografias de la mercancia, fotocopias simples
del CRT N° MSCULF824407, Parte de Recepcion N° 401 2016 14493-
MSCULF824407 y Bill of Lading N° MSCULF824407, ante la Instancia Recursiva
no deba ser valorada, toda vez que el Articulo 81 de la Ley N°® 2492 (CTB)
establece que deben rechazarse las pruebas ofrecidas fuera de plazo; ademas
que el recurrente no probé que la omision de la presentacién o.portuna no fue por
causa propia, ademas que la misma no ha sido presentada en original,
incumpliendo lo establecido en el Inciso a) del Articulo 217 de la citada Ley que
determina que se admitird como prueba cualquier documento presentado
por las partes en respaldo de sus posiciones, siempre que sea original o
copia de éste, legalizada por autoridad competente. '

xiii. Respectc a las placas fotograficas presentadas por Teodocio Poiter Garcia
Vilica, mediante las cuales pretende demostrar el buen estado en el que ingreso
su motocicleta a Depésitos Aduaneros Bolivianos; cabe indicar que de igual
manera y siguiendo la regla establecida por el Articulo 81 de la Ley N® 2482
(CTB), no demostrd el impedimento por el que no pudo presentar dichas pruebas
de manera oportuna, ni tampoco se puede establecer la data de las mismas, lo
cual impide atribuirle un momento en la cronologia de los hechos que permita
comprobar el estade de la mercancia ar_utes del ingreso a dependencias

aduaneras.

xiv. En cuanto al argumento del Sujeto Pasivo referente a que en ningln momento
del tramite de importacién se observé su mercancia como prohibida de
importacion por estar dafiada; corresponde indicar que ello no implica que se
hubiese declarado dicha mercancia como en buen estado, puesto que segun el
Articulo 102 de la Ley N° 1990 (LGA), el control aduanero en la Aduana de
Partida o Aduana de Paso por Frontera consiste en sefialar ia ruta a seguir por

el transportador, siendo el mismo responsable de presentar el regpectivo
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Documento de Transporte Internacional, por lo que dicho control se efectua

respecto a las rutas a seguir el transito aduanero; debiendc aclarar en este
punto, que no correspondia controlar el estado o caracteristicas de la mercancia;
siendo ademas pertinente indicar gue la DUI es la declaracion efectuada por el
importador sobre su mercancia, sobre la cual cabe el control .aduanerc en
aplicacién de sus facultades especificas establecidas en el Articulo 66 de la Ley
N° 2492 (CTB): por lo que, el haber presentado ia DUl y pagado fos tributos
declarados no son condiciones absolutas para la legal importacion de
mercancias, toda vez que el Inciso f) del Articuio 181 de dicha Ley establece que
comete Contrabando guien introduzca a territorio aduanero nacicnal mercancias

cuya importacion sea prohibida.

Por lo expuesto, al evidenciarse que la motacicleta marca YAMAHA, tipo YZF-
R6, chasis: JYARJO4ES1A015534, motor JS03E018664, sufric dafic material que
se.enmar;ca.en la descripcion consignada en el Inciso w) del Decreto supreme
N° 28963 (Madificado pdr el Decreto Supremlo N° 29836), se.advierte gue
Teodocio Poiter Garcia Vilica adecud . éu conducta a la tipificacién de
Contrabando Contravencional prevista por el Articulo 181, Inciso. ) de la Ley N°
2492 (CTB); por lo qus, corresponde é ésta Instancia Jerarquica confirmar la
Resolucion del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0911/20186, de 7 de naviembre
de 2016, emitida por la Autoridad Regioné[ de Impugnacion T_ributafia La Paz; en
consecuencia', se debe mantener firme y subsistente la Resolucidon Sancionataria
en Contrabando ORUOI-RC-N® 1021/20186, de 14 de julic de 2016, emitida por la
Administracién de Aduana Interior Oruro de la Aduana Nacional (AN).

Por los fundamentos Técnico-Juridicos determinados precedentemente, al Director

Ejecutivo de la Autoridad General de Impugnacién Tributaria, instancia independiente,

imparcial y especializada, aplicando todo en cuanto a derecho corresponde y de

manera particular dentro de la competencia eminentemente fributaria, revisando en

altima instancia en sede administrativa la Resclucion del Recurso de Alzada ARIT-
LPZ/RA 0911/2016, de 7 de noviembre de 2016,' emitida por la Autoridad Regional de

Impugnacién Tributaria La Paz, le corresponde el pronunciamiento sobre el petitorio del

Recurso Jerarquico.
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Eslado Plurinazional de 2alivia

‘ IMPUGNACION TRIBUTARIA _ .

POR TANTO:

El Director Ejecutiva de la Autoridad General de Impugnacién Tributaria.,

‘ designado mediante Reso]uc_ic'in Suprema N° 10933, de 7 de noviembre de 2013, en el
marco de los Articulos 172, Numeral 8 de la Constitucion Politica del Estado
Piurinacional de Bolivia (CPE) y 141 del Decreto Supremo N° 29894, que suscribe la
presente Resolucion Jerarquica, de acuerdo a la jurisdiccion y competencia nacional
gue ejerce por mandato de {os Articulos 132, Inciso b); 139, y, 144 del Codigo
Tributario Boliviano, -

! | RESUELVE:

CONFIRMAR Ia Resolucién del Recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA

0911/20186, de 7 de noviembre de 2016, emitida por la Autoridad Regional de

‘ Impugnacion Tributaria La Paz, dentro del Recurso de Alzada interpuesto por Teodocio
Poiter Garcia Villca, contra la Administracion Aduana Interior Orure de la Aduana
Nacional {AN); en consecuencia, se mantiene firme y subsistente la Resolusidn
Sancionatoria en Contrabando ORUOI-RC-N° 1021/2016, de 14 de julio de 20186; todo

‘ de conformidad a lo previsto en el Articulo 212, Paragrafo |, Inciso b) del Codigo

Tributario Baliviano.

Registrese, notifiquese, archivese y camplase.
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